COMISSAO DE
Fecomércio LICITA (;AO

Senac

DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N° 011/2024 (SERVICO DE ENGENHARIA)
Licitagdo numero 1036024 (www.licitacoes-e.com.br)

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA PARA PRESTAGCAO DE SERVICO A 52 (CINQUENTA E DUAS) CAMARAS
FRIGORIFICAS DO SESC REGIONAL PERNAMBUCO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
PECAS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA.

Prezados Senhores Licitantes,

Comunicamos que recebemos, TEMPESTIVAMENTE, em 20/3/2024, da empresa SERTIN
COMERCIO E SERVICOS TECNICOS DE INSTRUMENTACAO LTDA (RECORRENTE), através de
e-mail”, MANIFESTACAO DE_INTENCAO DE RECURSO, cujo texto transcrevemos: ‘Prezada
Norma, bom dia Considerando a declaracao de vencedor da licitante CTX, por gentileza, poderiam
disponibilizar vistas da documenta¢do da licitante? Em tempo, pedimos disponibilizar o mais breve
possivel, tendo em vista o prazo para registro do recurso, se for o caso. Obrigada Att Dyane Melo”,
referente & decisdo da Comisséo de Licitagdo de considerar HABILITADO o licitante arrematante, a
empresa CTX TECNOLOGIA E EQUIPAMENTOS LTDA (RECORRIDA), arrematante do Lote,
declarando-a como VENCEDORA do Pregéo Eletrénico SESC/DR-PE N° 011/2024, cujo objeto trata-
se da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA PARA PRESTACAO DE SERVICO A 52 (CINQUENTA E DUAS) CAMARAS
FRIGORIFICAS DO SESC REGIONAL PERNAMBUCO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
PECAS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA.

Em 22/3/2024, as 20h27min, recebemos e-mail, encaminh{:ldo pela Sra. Dyane de Me~lo,
representante da empresa SERTIN COMERCIO E SERVICOS TECNICOS DE INSTRUMENTACAO
LTDA, apresentando documento formal contendo RECURSO, o qual segue abaixo, através de link
anico:

https://sescpel-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/nsbneta sescpe com br/EqQufAS mJhtPo9iVOgNDC wBpKi
dUbHKgTHfPIdPjcAa2w?e=eg4lLbZ

Considerando ainda que, aberto o prazo para apresentacdo da defesa, recebemos
TEMPESTIVAMENTE, por e-mail, em 1°4/2024, arquivo contendo CONTRARRAZOES,
encaminhados pela empresa CTX TECNOLOGIA E EQUIPAMENTOS LTDA (RECORRIDA), que
estamos disponibilizando, por meio de link Unico, logo abaixo:

https://sescpel-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/mroberta sescpe com br/EWykgalHIJppGjblribbOJY8BFU
DnWIplarbGcXeuthaajQ?e=8Ssu9E

Ao rechagar as alegac6es da RECORRENTE, a RECORRIDA argumentou, em sintese, o que
destacamos a sequir:
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» Rebate os pontos tidos como controvertidos pela RECORRENTE, e requer que o Recurso da
Recorrente seja “INADMITIDO” e “DESPROVIDO” por entender, pelos fundamentos expostos, que
ndo ha legitimidade para recorrer, haja vista que sequer participou da presente licitagao;

» A RECORRENTE rechaca seus argumentos fulcro a Lei 14.133/2021, mas é de conhecimento
de todos, o Sistema “S” ndo esta submetido a legislagdo publica, devendo ser desconsiderada
qualquer referéncia a aludida Norma;

» Cabe ao Pregoeiro o dever de solicitar lances, o que é facultado as empresas licitantes, a
depender de suas possibilidades;

» Os valores de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP) estdo o balanco
patrimonial da RECORRIDA estdo de acordo com a legislacdo e a disposicdo para quaisquer
diligéncias;

» Nao se pode acatar os comentarios da Recorrente registrados na pagina 6/17 “Infelizmente nao
participamos do certame tendo em vista que nos baseamos que a data limite para cadastro seria a
data da realizacdo do certame (07/03/24) (...)": e

» Desta forma, ante o exposto, seja inalterada a decisdo da Comissédo de Licitagdo em declarar a
RECORRIDA como vencedora do Pregdo Eletronico Sesc/DR-PE n° 011/2024, ja que, conforme
comprovado, cumpriram as regras e exigéncias editalicias.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICI:I'AQAO ANALISOU O RECURSO, AS CONTRARRAZOES
E FAZ AS SEGUINTES CONSIDERACOES:

s

1. Em um primeiro momento, € necessario esclarecer que a presente licitagdo é regida pela
Resolucédo Sesc n°. 1.570/2023, que regulamenta as Licitacbes e Contratos do Servico Social do
Comércio — SESC, como _esta explicito no preAmbulo do edital do Pregdo Eletrénico Sesc/DR-
PE n° 011/2024, pois, o Sesc é uma entidade de natureza juridica privada, nos termos da
legislacdo, da CF de 1988 e reconhecida pelo STF e pelo préprio TCU; em que pese NAO ESTAR
SUJEITO AOS ESTRITOS LIMITES DA LEI N° 14.133/2021, leqgislacdo essa aplicavel a
administrac8o publica. Seu Regulamento de Licitagdes e Contratos, comum a todos os “S”, cumpre
todos os principios constitucionais que regem a matéria, mas ndo ao complexo do regime juridico,
regendo-se pelas suas legislagfes instituidoras, conforme as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e
461/98, de 22/7/1998, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

2. Quando da legitimidade para a formulacdo do recurso administrativo, constatamos que a
RECORRENTE apresentou procuragao particular assinada pelo Sr. Rémulo Venditelli outorgada para
a Sra. Dyane de Melo Costa, entretanto, ndo encontramos junto ao instrumento de recurso,
documento habil que da competéncia para representar e exercer atos em nome da RECORRENTE,
tendo em vista que n&o ha contrato social. No entanto, objetivando esclarecer as duvidas e no intuito
de favorecer a transparéncia das informacdes, daremos continuidade a analise das questdes
formuladas.

3. A empresa SERTIN COMERCIO E SERVICOS TECNICOS DE INSTRUMENTACAO LTDA n&o
observou o subitem 12.3 e 12.3.1, ambos do edital, cujo texto transcrevemos na integra,
respectivamente: “Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica,
de forma imediata e motivada, em _campo préprio_do_sistema, manifestar sua intencédo de
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recorrer no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, quando lhe sera concedido prazo de 02 (dois)
dias Uteis para apresentar as razdes de recurso, para o e-mail: licitacao@sescpe.com.br, que
serd dirigido ao Diretor Regional do Sesc/DR-PE, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comegara a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurado vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses, através da disponibilizacdo dos documentos
pelo e-mail: licitacao@sescpe.com.br.” e “A proposta ajustada e os documentos de
habilitacdo da (s) arrematantes (s) permanecerdo com vista franqueada aos interessados, 0s
guais poderéo ser disponibilizados via Internet” (GRIFAMOS)

3.1. Além do mais, valido mencionar o subitem 12.4 do edital, que transcrevemos: “12.4 — A falta de
manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer, nos termos do
subitem 12.3 acima, importar4d em decadéncia desse direito, ficando a pregoeira autorizada a
propor a autoridade competente a homologacdo do certame e a assinatura do contrato. Por
outro lado, o acolhimento do recurso implicara na invalidagcdo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.”

3.2. No que concerne a aludida legitimidade recursal, vejamos 0s seguintes ensinamentos de
Marcal JUSTEN FILHO, in verbis:

“A legitimidade recursal € atribuida aquele que participa da licitacdo (ou gue se encontra em
condicdes de participar dela) ou do contrato administrativo.” (GRIFAMOS)

O recurso pode ser interposto, em principio, pelo licitante, quando se tratar de impugnar atos
praticados no curso da licitagéo.

Admite-se que, até cinco dias antes de encerrado o prazo para apresentacao da documentacao ou
das propostas, qualquer interessado possa exercitar a faculdade recursal. Assim, por exemplo, um
potencial interessado pode impugnar uma certa cldusula do _edital. Se sua impugnacdo for
rejeitada pela comissao de licitacdo, o particular esta legitimado para o recurso. (GRIFAMOS)

Também se faculta o recurso ao potencial participante da licitacao, afetado por decisdo atinente a
inscricdo propria ou de terceiro no registro cadastral (admisséo, altera¢do ou cancelamento).

Nao possui legitimidade para recorrer o terceiro que ndo participa da licitacdo ou ndo esta
inscrito em registro cadastral. Aquele que deixar decorrer 0 prazo para apresentar propostas
perde legitimidade para interpor recurso. (...) Também carecem de legitimidade recursal os
licitantes inabilitados ou desclassificados, relativamente aos eventos posteriores a sua exclusdo. Nao
possuem, ainda, legitimidade recursal os ndo inscritos em registro cadastral relativamente as
decisées correspondentes a tal registro.(...)™"

3.2.1. Dessa forma, resta evidente que ndo possui legitimidade para recorrer o terceiro que nao
participa da licitagdo ou ndo esta inscrito em registro cadastral. Aquele que deixar decorrer o prazo
para apresentar propostas perde legitimidade para interpor recurso.

3.3. Acresca-se ainda, o que leciona Reinaldo Moreira Bruno?:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016.
2 BRUNO, Reinaldo Moreira. Recursos no Processo Licitatorio. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.
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“Verifica-se, portanto, que os legitimados para apresentar recurso em procedimento licitatorio serao:
o licitante; o potencial interessado na licitagcdo, que tem sua impugnacao rejeitada; o potencial
participante afetado por decisao atinente a propria inscricdo ou de terceiro; e os Contratantes com a
Administracao Publica, relativamente aos atos que se refiram ao contrato.

3.3.1. Portanto, é possivel concluir que uma empresa que nao participou de determinado certame
licitatorio, ndo podera se insurgir em face deste pela via recursal/interpor recurso (salvo, adotando-se
o entendimento de Justen Filho, supramencionado, na hipotese de anterior impugnacdo ao edital
desprovida, o gue ndo ocorreu com a RECORRENTE).

3.4. No que diz respeito, especificamente, aos certames licitatorios processados por meio de Pregéo,
ha que se considerar o que dispde no subitem 6.1.1 do edital do Pregao Eletrdnico de que se trata:

“6.1.1 — Para participagdo neste pregdo eletrbnico a empresa devera estar credenciada no site
www.licitacoes-e.com.br, conforme o subitem 3.3 deste edital. As propostas deverdo ser
encaminhadas exclusivamente por meio eletrnico, utilizando a senha privativa (subitem 3.3.2).”

3.4.1. Isso posto, ao consultar o sistema “Licitagbes-e”, ndo encontramos o0 nome da
RECORRENTE como participante do processo licitatdrio, como inclusive ja foi confirmado pela
referida empresa em sua peca recursal.

3.4.2. Neste diapasdo, transcrevemos comentario contido na obra de autoria de Larissa Panko,
consultora juridica no Grupo Negdcios Publicos e membro do corpo editorial da revista LICICON,
"Pregao Presencial e Eletronico — Apontamentos a Legislacado Federal”:

“..)

Por fim, no que diz respeito especificamente aos certames licitatorios processados por meio de
Pregédo, ha que se considerar o que dispde o inc. VI, do art. 4°, da Lei 10.520/02, in verbis:

Art. 4° — A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacgdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

VI — no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo publica para recebimento das propostas,
devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de todos os demais atos
inerentes ao certame (sem grifos no original).

Infere-se, pois, que o credenciamento dos licitantes, em sede de Pregdo, constitui-se em condicao
indispensavel, para que o0s participantes possam ‘“habilitar-se” para a pratica de todos os atos
inerentes ao certame licitatorio, como é exatamente o caso da interposicéo de recursos.

Por conseguinte, e a titulo de arremate da presente analise, temos que apenas poderdo interpor
recursos em face de atos ocorridos ao longo do processo licitatorio, instaurado na modalidade
Pregdo, apenas aqueles licitantes devidamente credenciados; sendo excecdo a esta regra, tdo
somente, a hipotese de licitante ndo credenciado recorrer, especificamente, em face de seu nao
credenciamento.”
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3.5. Por fim, cabe registrar trecho contido no Manual dos Compradores (Item 6, “Modalidades de
licitacdo no sistema LicitacBes-e”, Pag. 07): “Apds esse processo o ente promotor da compra faz
a analise da documentacdo e amostras (se for o caso) e declara o vencedor. A partir_desse
momento, 0s fornecedores que ofereceram propostas iniciais, inclusive os que foram
desclassificados na fase de abertura de propostas, poderdo manifestar a intencéo de interpor
recurso, devidamente motivado; Depois da declaracdo do vencedor, e andlise dos recursos
interpostos, o pregoeiro (ou a autoridade competente, nos casos de acolhimento de recurso) adjudica
o lote e a autoridade competente homologa a licitagdo. ” (GRIFAMOS)

3.6. Por todo o exposto, a Comissado de Licitacdo entende que, qualquer empresa que hao participou
do certame n&o possui a condi¢ao de licitante e, portanto, ndo tem legitimidade para interpor recurso
contra o resultado da licitacdo. Tal entendimento é corroborado por doutrina especializada (conforme
compartilhado acima), que reforcam a necessidade de que apenas os participantes ativos do certame
possam exercer tal direito, visando garantir a seguranca juridica e a regularidade do processo
licitatorio.

SOBRE ALGUNS TRECHOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO, A COMISSAO DE LICITACAO
EMITE AS SEGUINTES RESPOSTAS:

“Ocorre que a disputa restou seriamente prejudicada, tendo em vista um fato que restringiu a
competitividade do certame, qual seja, o periodo de acolhimento das propostas, o qual foi encerrado
2 (dois) dias uteis anteriores a abertura da sesséo, o que foi evidenciando pela participagdo de
apenas 3 licitantes, das quais apenas uma apresentou proposta condizente com os valores de
mercado, sendo que as outras duas participantes sequer possuem CNAE compativel com o objeto,
além de apresentarem propostas totalmente incompativel com os valores de mercado, chegando a
ser mais de 60 (sessenta) vezes superior ao valor estimado.”

Antes de tudo, a RECORRIDA se utliza de argumentos sem apresentar dados/elementos
consistentes, a fim de comprovar a veracidade de tais afirmagfes, o que resta infundamentado.
Primeiro, deixou de observar as disposi¢des contidas no edital, desconhecendo a distingdo entre o
periodo de acolhimento das propostas e a sessao aberta de lances, conforme devidamente
discriminado no item 6 (“DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS”) do edital. Segundo, quando da
guantidade de licitantes participantes, € oportuno destacar que a identificacdo dos autores das
propostas eletrénicas permanece sigilosa até o término da sessao publica de lances; como também
que, a legislacdo nado estabelece um niumero minimo de concorrentes para a realizacdo do certame,
desde que seja garantida a competitividade necessaria para assegurar a melhor proposta para a
Entidade. Terceiro, exigir que as empresas tenham um cddigo CNAE especifico é limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da licitacdo, e impor a Entidade um preco mais elevado,
ferindo os principios da prevaléncia do interesse publico e da vantajosidade, conforme sera

explanado pela Comissao de Licitagdo na presente carta, mais abaixo.

Dito isso, passemos a andlise das controvérsias:

“2.1. Do papel do Pregoeiro”
(...)
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“E papel desse i. Pregoeiro, diante disso, assegurar a observancia irrestrita da legislacdo, do
Edital e a obtencdo da proposta mais vantajosa dentro do gue foi _exigido no_instrumento
convocatério, devendo existir total compatibilidade entre legalidade e economicidade.”

“Mas ndo é o que esta a ocorrer até o momento, razdo pela qual deve-se adotar postura
corretiva do atual resultado do certame.”

RESPOSTA:

1. Inicialmente, é interessante destacar que a licitagcdo destina-se a “selecdo _da proposta mais
vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade,
da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas de controle e
de colaboracdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais” (GRIFAMOS),
conforme alinea “a” do artigo 2° da Resolugéo Sesc n° 1.570/2023.

2. A Comissdo de Licitacdo ressalta e esclarece que, na instrugdo interna (preparatoria) da
contratagéo, especificamente na pesquisa de pregos, foi realizada, por setor competente, consulta ao
prévia mercado, a fim de verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas
decorrentes da contratacdo, bem como para verificar se as exigéncias e condi¢bes contidas no
Termo de Referéncia corresponderiam a realidade do mercado, gue serve de base para confronto
e exame de propostas na licitacdo (fase externa).

4. No que tange a selecdo da selecdo da proposta mais vantajosa, destacamos que, conforme
publicado na Continuacdo da Ata, devidamente divulgada em 19/3/2024, a &rea técnica do Sesc/DR-
PE, Unidade de Engenharia e Infraestrutura (UEI), analisou e emitiu parecer técnico favoravel, no
gue tange a proposta comercial ajustada e aos documentos de habilitacdo, referentes a qualificacdo
técnica, apresentados pela empresa RECORRIDA. Além disso, a Comisséo de Licitacdo realizou a
conferéncia dos documentos de habilitacdo da referida empresa, classificada segundo o critério de
menor precgo global, por lote, verificando a validade/autenticidade dos documentos emitidos pela
internet na pagina do 6rgao emissor, conforme estabelecido no subitem 5.4.5 do edital. Desse modo,
a empresa CTX TECNOLOGIA E EQUIPAMENTOS LTDA (RECORRIDA) se_encontra apta a
fornecer o objeto licitado ao Sesc/DR-PE.

5. E prudente mencionar que a Comissdo de Licitacdo conduziu a sessdo publica de lances em
conformidade com a Resolugdo SESC n° 1.570/2023 e os procedimentos estabelecidos no edital do
Pregéo Eletrénico SESC/DR-PE N° 011/2024, e que em momento algum a licitacdo foi manipulada
nem direcionada a prejudicar os concorrentes. Por outro lado, todos 0s atos foram conduzidos em
consonancia com as premissas norteadoras do aludido Regulamento.

6. Por fim, é importante destacar que, independente do objeto licitado, qualquer empresa contratada
pelo Sesc/DR-PE deve cumprir as condigfes estabelecidas no edital e no contrato, sob pena de
sofrer as devidas penalidades, (adverténcia, multa e suspensao de contratar com o Sesc/PE por até
05 — cinco — anos), conforme estabelecido em edital, sobretudo no subitem 12.7 da Minuta do
Contrato (ANEXO IIl) do instrumento convocatério, cujo texto transcrevemos a seguir: “O
inadimplemento total ou parcial das obrigagcfes assumidas dard ao CONTRATANTE o direito
de cancelar unilateralmente o presente contrato, sem prejuizo de outras penalidades previstas
no instrumento convocatério, que as partes declaram conhecer, inclusive a de suspenséo do
direito de licitar com o CONTRATANTE por prazo nédo superior a 05 (cinco) anos, conforme
disposicao contida no Artigo 40 da Resolugdo SESC n° 1.570/2023.”
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“2.2. Da auséncia de competitividade”

RESPOSTA: O edital do Pregédo Eletrénico Sesc/DR-PE n° 011/2024 foi amplamente divulgado, em
30/1/2024, no Diario Oficial da Unido, no site do Sesc/DR-PE, e no site do sistema “Licitagdes-e”, do
Banco do Brasil S/A (licitagdo numero 1036024), com inicio do acolhimento de propostas eletrdnicas
foi marcada para as 8 horas do dia 7/2/2024, e o limite de acolhimento de propostas em 15/2/2024,
ficando a abertura da sessdo marcada para o dia 16/2/2024. Mais adiante, conforme devidamente
divulgado, em cumprimento a premissa da garantia da transparéncia, tendo em vista pedido de
Impugnacéo recebido, que resultou em ajustes ao edital por meio de Errata, a nova data para
acolhimento de propostas foi_estendida até as 12 (doze) horas do dia 5/3/2024, e a sessdo de
lances adiada para as 10 (dez) horas do dia 7/3/2024, Isso posto, a alegacdo da RECORRENTE
NAO merece prosperar, haja vista a Comisséo de Licitacdo cumpriu o prazo de antecedéncia minima
disposto no § 1.°, Artigo 6° da Resolugdo Sesc n°. 1.570/2023, destarte, houve prazo suficiente e
razoavel para os interessados analisarem as condicdes estabelecidas no instrumento
convocatério e formularem 0s seus precos.

A respeito da questdo levantada sobre a competitividade do certame, a Comissdo de Licitacéo
entende que participacdo de 3 (trés) empresas é um numero expressivo e que atende aos principios
de competitividade estabelecidos no Regulamento. A pluralidade de licitantes demonstra que houve
interesse por parte do mercado na disputa pelo objeto licitado, o que é fundamental para assegurar a
competitividade necesséria ao certame. A falta de atencéo e de cumprimento da RECORRIDA, aos
prazos antecipadamente divulgados (para o cadastro da proposta eletrbnica), ndo_constitui, por si
S0, motivo para o cancelamento da licitacdo. Além disso, a RECORRIDA deixou de mencionar
gue o sistema do “Licitacbes-e” na realidade registrou 4 (quatro) propostas, entretanto, um dos
fornecedores desistiu, restando assim, 3 (trés) propostas a participar do certame.

No que concerne a negociacdo de precos, sabe-se que os Orgdos de Controle preconizam a
essencialidade do resultado pretendido, com a finalidade da obtenc&o da proposta mais vantajosa, e
ndo o processo burocratico. Valido novamente esclarecer que o Sesc/DR-PE dispbe de setor
competente, responsavel por realizar pesquisa prévia de precos como parte integrante de nossas
praticas de gestdo de compras e contratacdes. Esta pesquisa tem como objetivo obter informacgdes
sobre os precos praticados no mercado para os produtos e servicos que serdo posteriormente
contratados. Isso posto, reforcamos que esta pesquisa serve como uma baliza para as negociacdes
gue realizamos, permitindo-nos avaliar a viabilidade econémica das propostas recebidas durante o
processo licitatério. Durante a sessdo aberta de lances, visto que o menor valor ofertado, ainda se
encontrava superior ao valor de referéncia, o Pregoeiro emitiu diversas mensagens para que 0S
participantes ofertassem lances menores (basta observar o “histérico de lances da sala de disputa”
do “Licitagbes-e”). Ao final da sessdo o objeto foi arrematado pela RECORRIDA por R$ 998.400,00,
acima do valor de referéncia. Consubstanciado no edital, 0 Pregoeiro solicitou contraproposta com
valor aceitavel de R$ 728.000,00. A RECORRIDA ofertou a proposta ajustada por R$ 727.989,60,
valor esse vantajoso para o Sesc/DR-PE, conforme relatado na Continuacéo da Ata, devidamente
divulgada em 19/3/2024.

Quando da exigéncia do “CNAE compativel com o objeto licitado”, em breve sintese, € salutar
ressaltarmos que, exigir que as empresas tenham CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas) referente ao objeto a ser contratado vai de encontro com o ordenamento juridico,
especialmente no que pertine aos premissas basilares dos processos licitatérios, tais como o da
vantajosidade, sendo esse o norteador de uma das finalidades da licitacdo, ou seja, a busca pela
proposta mais vantajosa para a Instituicdo. Desse modo, exigir que a empresa tenha um codigo
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CNAE especifico é limitar, injustificadamente, o carater competitivo da licitagéo, e impor a Entidade
um preco mais elevado, ferindo os principios da prevaléncia do interesse publico e da vantajosidade.

O objeto do contrato social da empresa prevalece sobre o0 seu codigo CNAE. Explicamos: A Receita
Federal do Brasil define CNAE em seu sitio eletrdnico como “um detalhamento da Classificagao
Nacional de Atividades Econbmicas, mantendo sua estrutura, apenas sendo acrescida de mais um
nivel de desagregagcdo, com a especificagdo de subclasses (antecedentes)”. Logo, a CNAE é o
instrumento de padronizacdo nacional dos coédigos de atividade econbémica e dos critérios de
enguadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da Administracdo Tributaria do pais, ou seja, é um
método utilizado pela RFB para padronizar os cédigos de atividade econémica no pais, com fins de
melhor administrar as questdes tributérias, nada tendo a ver com o objeto social da empresa. Assim,
conclui-se que a CNAE é a classificagdo nacional de atividade econdmica, composta de digitos que
descrevem qual é a atividade econémica exercida pela empresa, e que as atividades que serdo
permitidas a sociedade empreséaria, sdo exatamente aquelas previstas no objeto do seu
contrato social e ndo em codigo CNAE. Portanto, a CNAE néo se confunde com o objeto social da
empresa, que, por sua vez, tem sua previsdo legal no art. 997, inciso IlI, do Cédigo Civil vigente.
(Migalhas — Advogados Marcello Vieira de Mello e Rafael Soares Raso)

A propria Receita Federal do Brasil jA manifestou entendimento no sentido de que o objeto social da
empresa deve prevalecer sobre o cdédigo CNAE: “Diante disso, ressalta-se que nao haveria lesdo a
priori @ motivo para a exclusdo da empresa por ndo apresentar todas as informacdes sobre a sua
CNAE. Além disso, a empresa também podera comprovar que possui especializagdo no ramo da
atividade licitada por meio do seu contrato social”. (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Porto Alegre — 62 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel)

Cabe salientar que, nos entendimentos firmados nos Acérdaos n° 1203/2011 e 42/2014, o Tribunal
de Contas da Unido entendeu pela impossibilidade de limitagdo de participagdo de licitantes em
certame publico, em razdo do CNAE, senédo vejamos: “A participacdo da empresa néo foi aceita pelo
pregoeiro sob o argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da
licitacdo, referindo-se ao Codigo CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) constante
na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante junto & Receita Federal. (...) E certo que
esse cadastro é uma imposicao legal e deve estar atualizado, porém, em nenhum momento ha
previsao legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro.
Caberia aos responsaveis a formacdo de juizo critico com base em todas as informacdes
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contato Social da empresa representante’.
(Acdérdao n° 1203/2011 — Plenério)

“(...) o CNAE né&o deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitagdo em processo licitatério,
havendo outros meios de comprovagdo da compatibilidade do ramo de atuacdo da empresa com o
objeto da licitagéo (...)". (Acordao n° 42/2014 — Plenario)

Assim, resta evidente que o0 objeto social da empresa € que define suas atividades, e ndo o seu
cédigo CNAE. Assim, considerando ainda o exame dos documentos de qualificacdo técnica
apresentados pela RECORRIDA, aprovados pela area técnica do Sesc/DR-PE, a Comissédo de
Licitacdo entende que a alegacio da RECORRENTE NAO prospera, visto que existe compatibilidade
entre as atividades desenvolvidas pela RECORRIDA e o objeto da licitacdo, ndo caracterizando
motivos, por este fato, para inabilitacao.

“2.3. DA DECLARAGAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE DA LICITANTE CTX”
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RESPOSTA: No que tange a adocéo da Lei Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006,
referenciada pela RECORRIDA, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no _ambito _dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabe esclarecer que, o
artigo 1° da referida Lei Complementar ndo _incluiu os Servicos Sociais Auténomos, destarte,
esses ndo estdo submetidos aos seus ditames.

Corroborando com o fundamento apresentado, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) manifestou-se
taxativamente sobre a inaplicabilidade da Lei Complementar n° 123/06 as entidades do Sistema “S”,
em coeréncia com sua linha de entendimento a respeito dos normativos que regem tais entidades:

“9. Desde a prolacdo da Decisdo 907/1997-Plenario, o TCU ja
entendeu que as entidades do Sistema ‘S’ ndo integrariam a
administracdo federal indireta e, como destinatarios de recursos
publicos, poderiam editar 0s seus regulamentos proprios,
observando, em todo caso, os principios gerais da administracdo
publica, a exemplo dos principios da legalidade, da moralidade, da
finalidade, da isonomia, da igualdade e da publicidade.

10. Ndo se mostra adequada, assim, a proposta da unidade técnica
no sentido de que as aludidas entidades deveriam necessariamente
respeitar os arts. 44, 47 e 48 da LC n.° 123, de 2006, até porque as
suas disposi¢des seriam dirigidas “a administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal”, ndo se
impondo sobre as entidades do Sistema ‘S”.

Diante do exposto, especialmente do fato de que as entidades do Sistema “S” tém a prerrogativa de
observarem nas licitacbes, as regras postas em seus Regulamentos préprios, € imprescindivel
concluir que o questionamento apresentado pela RECORRIDA ndo merece prosperar, uma vez que,
conforme entendimento da Corte de Contas, ndo s6 ndo se aplica a Lei Complementar n® 123/06 as
entidades do Sistema “S”, como ndo se aplicam todas as demais leis e normas que regem a
Administrac@o Publica, sequer de modo subsidiario, haja vista a inaplicabilidade do proprio regime
juridico administrativo.

Outrossim, se tratando de habilitagdo, o artigo 16 da Resolucdo Sesc n° 1.570/2023 dispde o
seguinte: “Para habilitacdo em licitacdo, podera ser exigida dos interessados, no todo ou em
parte, conforme estabelecido no edital, documentacdao relativa a: (...)”. Isso posto, certo frisar
gue ndo consta previsto em edital exigéncia no que tange a qualificagdo econdmico-financeira.

TRECHO (Pé&g. 15): “Veja-se, portanto, que a proposta final foi apresentada em desacordo com
o solicitado no edital, em evidente descumprimento do item 4.2.1.”

RESPOSTA: Tal alegacdo ndo merece prosperar, visto que a RECORRENTE claramente deixou de
observar o MODELO DE PROPOSTA (ANEXO II) do edital, além disso, se trata de formalismo
excessivo quando da interpretacdo do que consta disposto no instrumento convocatorio.

“2.4. Do dever da melhor administracdo e da escolha da melhor decisao”

()
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“Nao estara este honroso SESC-PE praticando atos que indiquem a busca pela melhor
administracdo caso nao retomem a reabertura do processo para o cadastro de novas
propostas, pois em nada ira prejudicar jA que o prazo minimo para tal € de apenas 5 (cinco)
dias Uteis, ndo dependendo de aguardar as contrarrazdes por parte de outras licitantes, pois
tal possibilidade, conforme ja citado acima, esta prevista de forma explicita no edital conforme
item 13.7 e também no estatuto 1.570/23 no seu art 62, que garantem que tal republicacéo
ocorra a qualguer momento, assim como ja republicaram anteriormente, sem quaisquer 6nus
para o 6rgéo.”

RESPOSTA: Observamos contradicdo nas argumentacdes apresentadas pela RECORRENTE em
sua comunicacédo anterior, visto que na pagina 06 de sua peca recursal, é alegado o seguinte: “(...)
com prazo de apenas 5 (cinco) dias Uuteis inteiros, o0 que certamente restringiu a
competitividade do certame, excluindo da disputa as empresas que efetivamente possuem
diferenciais técnicos e comerciais, as quais poderiam ofertar lances consideravelmente mais
vantajosos para o SESC’”. E importante ressaltar que RECORRENTE, em sua comunica¢io
anterior, solicitou um prazo maior para a abertura do certame, 0 que evidencia uma mudanca de
posicionamento em relagdo ao tempo necessario para a abertura do processo. Além disso, ao sugerir
gue a Comissdo de LicitacAdo desconsidere o direito da empresa RECORRIDA de enviar
contrarrazbes, a RECORRENTE esta ignorando um principio fundamental do devido processo legal,
gue é o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Por fim, tais argumentos n8o merecem prosperar, pois, ao solicitar o cancelamento de uma licitagéo,
nao identificamos quaisquer vicios ou irregularidades, sem apresentar fundamentos sélidos para tal
medida, a RECORRENTE parece desconsiderar os principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade que regem as licitagfes. Portanto, anular a apreciagdo da proposta mais vantajosa, que
foi respaldada pelo parecer favoravel da area técnica do Sesc/DR-PE, notoriamente compromete 0s
interesses e objetivos do Sesc/DR-PE, assim como o esforco pela obtencdo do melhor custo-
beneficio para a Entidade.

Em 9/4/2024, a Comisséao de Licitacao solicitou a Assessoria Juridica do Sesc/DR-PE analisar
e emitir parecer sobre o recurso em questdo. Feito isso, recebemos 0 seguinte parecer
juridico, anexo aos autos do processo, que transcrevemos na integra:

“AO

Sesc/DR-PE

Destinatario: Unidade de Suprimentos
(Comisséo de Licitacao/Pregoeiro(a)

SESC - Departamento Regional em Pernambuco)

Prezados,
E demais interessados.

1. Esta Assessoria Juridica passa a emitir Parecer, quanto ao julgamento do Recurso
Administrativo interposto em desfavor da decisdo do processo administrativo, apresentados
pela Empresa Sertin Comércio e Servigos Técnicos de Instrumentacéo Ltda, qualificada como
Recorrente, que se destina no mérito atacar o Pregao Eletrbnico Sesc/DR-PE n° 011/2024
(Servico De Engenharia), Licitacdo nimero 1036024 - (www.licitacoes-e.com.br)
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2. O objeto fruto do processo, se dispde sobre a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA PARA PRESTACAO DE
SERVICO A 52 (CINQUENTA E DUAS) CAMARAS FRIGORIFICAS DO SESC REGIONAL
PERNAMBUCO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA, consoante demais narrativas argumentativas apresentadas, que foram
critério de analise detalhadamente.

3. Assim, ante a formalizac&do das informac¢des preliminares, denota-se que a Comisséo de
Licitacdo, observou e concedeu o direito da apresentacdo de contrarrazées aos demais
licitantes que dispuseram do exercicio do direito, para apresentar suas contraprovas, além do
mais, é perceptivel que se teve o cuidado de robustecer os trdmites administrativos
consubstanciado nos comandos normativos da legitimidade, legalidade, isonomia,
transparéncia e equidade, como preceitua o espirito da Resolugdo Sesc n.° 1.570/2023, e os
enunciados - decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, buscando a conformidade com
as especificacdes técnicas, descrita no Termo de Referéncia, conforme condi¢cdes
estabelecidas no instrumento convocatério.

4. E evidenciado que o Pregdo Eletronico Sesc/DR-PE n.° 011/2024, teve os preceitos de
cumprimento normativo e fundamento na Resolugdo do Sesc 1.570/2023, marco
regulamentador dos processos de licitagdo e contratos administrativos, além da correta
citacdes jurisprudenciais e doutrinarias sobre o caso em comento, de maneira a cumprir as
recomendac0des e procedimentos normativos expostos na Resolu¢cdo SESC n° 1.570/2023 e no
Edital, além das regras previstas nas Leis Esparsas e Principios Constitucionais, devendo ser
adotado até ao término da contratacdo da Empresa e execugdo dos servigos.

5. Frisamos, que possiveis Pareceres Administrativos emitido pelos Setores do Sesc/DR-PE,
sdo de convicgcbes técnicas e tem autonomia em suas conclusfes, servindo como
norteadores para conclusdo do julgamento, ndo tendo o juridico poder de intervencao,
guardada seus respectivos interesses e salvaguarda da Instituicao.

6. Ato continuo, a assessoria juridica atesta a validade, legitimidade, conformidade e
legalidade do julgamento do Recurso Administrativo, interposto pela Empresa Sertin
Comercio e Servigos Técnicos de Instrumentacdo Ltda, para concluir na parte dispositiva.
Vejamos:

“(-)

Pelos fundamentos expostos no presente documento e consubstanciada no parecer da
Assessoria Juridica do Sesc/DR-PE, esta Comissao de Licitacdo decide NEGAR PROVIMENTO
ao recurso administrativo impetrado pela empresa SERTIN COMERCIO E SERVICOS
TECNICOS DE INSTRUMENTACAO LTDA (RECORRENTE), mantendo a CTX TECNOLOGIA E
EQUIPAMENTOS LTDA (RECORRIDA) como vencedora no certame”.

7. Pelas exposi¢cdes apresentadas, mais uma vez, a assessoria juridica, atesta, ratifica e
declara que a decisdo da Comissdo de Licitagdo, é eivada de plena legalidade, ante os
fundamentos apresentados, apresentado narrativas técnicas que contra-argumentam oS
ditames recursas. Assim, torna-se vélidé|a ecisdo, devendo ser publicizada em respeito ao

Principio da Publicidade dos atos admi &'_’.—|

Recife-PEl 09de agbril e 2024.
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Jorge Augusto Cavalcanti Beltrao
Assessoria Juridica Sesc-DR/PE
OAB/PE N° 26.834”

CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos no presente documento e consubstanciada no parecer da Assessoria
Juridica do Sesc/DR-PE, esta Comissao de Licitacdo decide NEGAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo impetrado pela empresa SERTIN COMERCIO E SERVICOS TECNICOS DE
INSTRUMENTACAO LTDA (RECORRENTE), mantendo a CTX TECNOLOGIA E EQUIPAMENTOS

LTDA (RECORRIDA) como vencedora no certame.

Em caso de duvidas, colocamo-nos a disposi¢cdo pelo e-mail: licitacao@sescpe.com.br ou por
meio do telefone: (81) 3216-1739.

‘ DESPACHO DA DIRETORIA REGIONAL DO SESC/DR-PE: 12 o4 24 '
Relativa & decis3o exarada pela Comissdo de Licitagdo, corroborada pelo ia |
Juridica do Sesc/DR-PE, resolvo receber o Recurso in(t‘:erposto pela emp:)eesa ggke_?lehr‘ gaoasés:(s:?gng

SERVICOS TECNICOS DE INSTRUMENTACAO LTDA (RECORRENTE), mesmo tendo ‘
fundamemo_s_ para nao aceitag@o, considerando ter sido apresentado de form'a tempestiva; no

entanto, ratifico a decisdo da Comissao de Licitagc&@o, a mim submetida, por nao lhe dar grovime'nto ‘
mantendo a decisdc de considerar habilitada e vencedora do certame, a empresa CTX' ‘
TECNOLOGIA E EQUIPAMENTOS LTDA (RECORRIDA) ' : '

Publique-se, registre-se e notifique-se a R i
[ b ecorrente a decisdo tomada. :
interessadas do certame, pem como. as demarsi

| . L2 f
| JOSE OSWALDO DE BARROS LIMA RAMOS
Diretor Regional do Sesc em Pernambuco

Atenciosamente,
Comisséo de Licitagcdo/Pregoeiro(a)
SESC - Departamento Regional em Pernambuco
Cleyton Douglas Farias dos Santos

Norma da Silva Bezerra Neta

Maria Karolayne Vasconcelos Viana
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