y COMISSAO DE LICITACAO
Fecomercio

senaC DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 007/2025
(SERVICO DE ENGENHARIA)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM MANUTENGOES PREDIAIS PREVENTIVAS, PREDITIVA E CORRETIVAS
A SER EXECUTADO POR DEMANDA, NAS UNIDADES DO SESC, DEPARTAMENTO REGIONAL
EM PERNAMBUCO, LOCALIZADAS NO AGRESTE/SERTAO.

Recife, 21 de outubro de 2025.

Prezados Senhores Licitantes,

Comunicamos  que, em 16/10/2025, foi recebido, por  e-mail, PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO/QUESTIONAMENTO encaminhado pela empresa licitante WALBER R. DE
MEDEIROS SANTANA, apresentado tempestivamente, em razdo de a empresa DIAMANTE
SERVICOS E COMERCIO LTDA n3o ter apresentado, no ato do credenciamento, a comprovacéo da
caucao em garantia da proposta, conforme disposto no subitem 2.9.5 do Edital. Ressalta-se que a
auséncia da referida comprovacao foi registrada pela Comissao de Licitagdo na Ata de Abertura de
Propostas, datada de 14/10/2025.

A COMISSAO DE LICITAGCAO ANALISOU o PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO/QUESTIONAMENTO E FEZ AS SEGUINTES CONSIDERACOES:

Em um primeiro momento, € necessario esclarecer que a presente licitagcdo é regida pela Resolugao
Sesc n°. 1.593/2024, que regulamenta as Licitagdes e Contratos do Servigo Social do Comércio —
SESC, como esta explicito no preimbulo do Edital da Concorréncia Sesc/DR-PE n°. 007/2025,
pois, 0 Sesc é uma entidade de natureza juridica privada, nos termos da legislagéo, da CF de
1988 e reconhecida pelo STF e pelo proprio TCU; em que pese NAO ESTAR SUJEITO AOS
ESTRITOS LIMITES DA LEI N° 14.133/21, legislacdo essa aplicavel a administracdao publica;
seu Regulamento de Licitagdes e Contratos, comum a todos os “S”, cumpre todos os principios
constitucionais que regem a matéria, mas ndo ao complexo do regime juridico, regendo-se pelas
suas legislagbes instituidoras, conforme as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998
do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

E valido destacar que, no ambito da Administracdo Publica, o dever de licitar esta previsto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e regulamentado na Lei n°. 14.133/21, que fixa as normas gerais
de licitagbes e contratos. Contudo, embora o Sesc esteja obrigado a licitar, ndo_se submete a Lei
n°. 14.133/21, na medida em que o art. 1° da referida norma nao contemplou os Servicos
Sociais_Auténomos como destinatarios. Em virtude disso, e por entender o peculiar regime
juridico de direito privado do SESC, que difere do aplicavel a Administragao Publica, a propria Corte
de Contas reconheceu em 1997, por meio da Decisdo 907 supracitada, que cada Servigo Social
Autdbnomo poderia criar regulamentos proprios sobre licitagdes e contratos, mais simplificados do que
a Lei n°. 14.133/21, desde que respeitados certos principios. Dessa forma, as contrata¢gdes do SESC
devem seguir o Regulamento préprio de Licitagdes e Contratos, que no art. 1° contempla, como
regra, o dever de licitar para contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes.

Assim sendo, sabe-se que o Tribunal de Contas da Unido, em alguns julgados, recomenda, mas nao
determina, a aplicagdo subsidiaria da Lei 14.133/21 aos Servicos Sociais Autbnomos, na hipotese
de omissao do regulamento ou dispositivo deste contrario aos principios e normas gerais.
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E além do mais, é interessante destacar que o Regulamento do Sesc deve ser interpretado de
acordo com as premissas afetas a natureza juridica privada dos servicos sociais autbnomos, em
especial: “sele¢do da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da
ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da
aplicacao dos recursos, praticas de controle e de colaboragcdo, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais” (inciso | do Art. 2° da Resolu¢cdo SESC n° 1.593/2024)".

Oportunamente, extraimos texto publicado em 29/3/2016 pela Equipe Técnica da Zénite sob o titulo
Sistema “S” — Aplicacao da Lei N° 8.666/93:

“

(...)
Sobre o regime juridico a que se submetem as entidades do Sistema S, validas sdo as
consideragbes de Suzana Maria Rossetti em texto veiculado no Blog da Zénite:

Conforme entendimento consolidado no ambito da Corte de Contas da Unido, por manejarem
recursos publicos na busca pela satisfagéo de objetivos intimamente relacionados aos interesses dos
cidaddos, os servigos sociais autbnomos estao sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Uniéo.

E, a despeito de ndo submetidos ao rigor da Lei de Licitagbes, devem respeitar a principiologia que
rege a atuagdo da Administracdo Publica em seus processos de contratagdo, de forma que cabe as
proprias entidades do Sistema S aprovar seus regulamentos (Decisées n°s. 907/1997 e 461/1998,
ambas do Plenario), os quais devem ser elaborados em aten¢do aos principios que orientam o
exercicio da fungdo administrativa, em especial: legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O ponto modal é o de que ndo basta simplesmente fazer incidir a previsdo regulamentar, é preciso
avaliar se a norma é compativel, ou ndo, a principiologia aplicavel as contratagbes publicas, a qual se
almeja resguardar.

Nesse sentido, no Acordao n° 6.165/2011 — 12 Camara, por exemplo, o TCU emitiu alerta ao SENAR:

‘no sentido de que a possibilidade de dispensa de comprovagdo de regularidade fiscal nas
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 11 de seu Regulamento de
Licitagbes, esta em desacordo com os principios gerais da Administragdo Publica e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas (Decisdo 10/2002 — Primeira Camara e Decisdo 705/1994 — Plenario)”

Em outra oportunidade, o TCU determinou ao SESC/ES:

“avalie a razoabilidade e proporcionalidade, a despeito de contar com previsdo em regulamento
proprio, de reeditar exigéncia de que o licitante comprove o recolhimento, unicamente em dinheiro,
de vultosa quantia a titulo de garantia de proposta, porque dotada de alfo potencial restritivo, e
especialmente em vista da limitada natureza/finalidade da referida garantia, de tdo somente dotar a
Administragdo de mecanismo de retengdo na hipotese de eventual aplicacdo de sancdo por
desisténcia superveniente da proposta pelo vencedor”. (TCU, Acérddo n°® 273/2012, 2% Camara.)
Recentemente o TCU validou essa racionalidade, porém reforcando a ideia de que s6 cabe induzir a
modificagdo do regulamento quando efetivamente se verificar afronta a principiologia dos processos
de contratacéo.

Assim é que no Acorddo n° 3037/2014 — Plenatrio, fixou que ‘O Tribunal de Contas da Unido somente

deve induzir a modificagdo das normas préprias sobre licitagbes e contratos das entidades do

Sistema S, por meio de determinagdes ou recomendagbes, nos casos em que, efetivamente, verificar

afronta — ou risco de afronta — aos principios regentes do processo licitatério, da despesa e da
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administragdo que lhes forem aplicaveis em decorréncia da natureza dessas entidades ou das
contribuicbes que arrecadam, ou, ainda, quando verificar a existéncia de lacuna ou a inexisténcia de
regra especifica’.

No caso tratado na manifestacdo supra, ponderava-se a previsdo do Regulamento de Licitagbes do
Sesc (Resolugdo Sesc 1.570/2023), o qual prevé a contagem do prazo de publicidade do pregdo em
5 dias uteis. Sequndo recomendacé&o da unidade técnica, melhor privilegiaria a finalidade do prazo de
publicidade do edital (em especial propiciar o tempo necessario aos interessados para a preparagdo
da documentacao) proceder a contagem em dias uteis, conforme previsdo da Lei n°® 10.520/02.

Todavia, sobre o aspecto, orientou o Min. Rel. Augusto Sherman Cavalcanti que ‘Em que pese a
unidade técnica propor recomendacéo, e ndo determinacéo, cuja redacéo alvitrada propicia ainda o
exame de conveniéncia e oportunidade a entidade para fazer a modificagdo sugerida, entendo que
néo ha, no prazo de oito dias objeto da representagéo, e que se encontra fixado no requlamento de
licitagbes da entidade, qualquer afronta aos principios regentes da licitacdo a ensejar recomendacgao
no sentido alvitrado pela secretaria. Os Servicos Sociais Autbnomos (Sistema S), ndo se sujeitando
aos ditames da Lei 14.133/21, nem se lhes aplicando diretamente a Lei 10.520/2002, devem
disciplinar as modalidades licitatorias em seus regulamentos proprios, respeitados os principios
legais e constitucionais aplicaveis a espécie.’ (Destacamos.)” (ROSSETTI, 2014.)

Diante da compreensao de que o regime juridico aplicavel as licitagbes e contratagées das
entidades do Sistema S é aquele delineado em seus préoprios Regulamentos, que devem
atender a principiologia das contratagées publicas, nao se verifica margem para estabelecer
automaticamente a aplicacao subsidiaria da Lei n° 14.133/21 ou de outros diplomas que

disciplinam a questao no ambito da Administracao Publica. (grifo nosso)

Como visto no recente precedente do TCU citado no texto (Acoérddo n° 3.037/2014 — Plenario), essa
Corte pode determinar as entidades do Sistema S que adotem medidas voltadas a alteracgao,
adequagdo ou complementagcdo de seus Regulamentos. Tal assertiva se insere justamente no
contexto de que ndo ha margem para utilizagdo da Lei n° 14.133/21 como forma de suprir as
omissbes dos Regulamentos.

Inclusive, em outra oportunidade, o TCU havia se manifestado no sentido de que suas
determinagbes para modificagdo das normas proprias do Sistema S devem se restringir aos casos
em que ha efetiva afronta ou risco de afronta aos principios regentes da gestao publica. Trata-se de
resguardar o poder discricionario das entidades do Sistema (Acorddo n° 2.522/2009 — 22 Cématra).
Em vista desse panorama, ndo parece possivel que as entidades do Sistema S afastem as
regras instituidas em seus Regulamentos ou as complementem com a automatica aplicacdao
subsididria da Lei de Licitagbes. Isso porque a adogao de circunstincias dessa natureza pode
refletir afronta aos principios que regem suas contratagées (legalidade, impessoalidade,
isonomia, moralidade, publicidade e eficiéncia). (grifo nosso)

DO EDITAL, SUBITENS 5.6.3, 6.9, 7.4 e 11.3 — PODER-DEVER DE DILIGENCIA:

A Comissdo de Licitagdo, durante a analise de julgamento das propostas de precos promoveu
DILIGENCIA junto a empresa DIAMANTE SERVIGOS E COMERCIO LTDA, através de CARTA
AOS LICITANTES, datada de 15/10/2025, a fim de que comprovasse o recolhimento de caugao, a
titulo de garantia da proposta em observéncia aos subitens 2.9, 2.9.5. e 2.9.6, todos do Edital. Ato
continuo, a Empresa atendeu, tempestivamente a solicitagcdo, encaminhou os documentos
requisitados, e comprovou que efetuou a caugdo com data de emissao 09/10/2025, com numero de
apolice seguro garantia 05-0776-0159267 (Numero de Registro Susep

Pagina 3de 5
SESC - Servico Social do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | www.sescpe.org.br
Avenida Visconde de Suassuna, n° 265, Santo Amaro - Recife-PE, CEP: 50.050-540 TEL + 55 81 3216 1739




y COMISSAO DE LICITACAO
Fecomercio

senaC DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

054362025000507760159267), no valor de R$ 43.367.49 (QUARENTA E TRES MIL TREZENTOS E
SESSENTA E SETE REAIS E QUARENTA E NOVE CENTAVOS), que corresponde a 1,0% (um por
cento) do valor global dos servigos. Os documentos retro mencionados foram anexados aos autos
do processo. Nao havendo nada mais a registrar.

O Edital garante através dos seus subitens 5.6.3, 6.9, 7.4 e 11.3, podera, a qualquer momento,
solicitar por escrito, através de e-mail e/ou correspondéncia, as licitantes informagdes adicionais
sobre a documentacdo e as propostas apresentadas. Inclusive, promover diligéncias acerca de
duvidas que nao possam ser sanadas de imediato. Caso nao ocorra o atendimento da solicitagdo no
prazo estabelecido podera, a critério da Comissdo de Licitagdo, implicar em inabilitacdo ou
desclassificagao da licitante.

Nesse contexto, reforga-se a necessidade de dar oportunidade de comprovagao ao licitante e, assim
efetuar a diligéncia, que, a partir de uma analise documental incompleta, cabe sanear o feito, quando
nao se tratar de vicio insanavel ao considerar a logica-juridica do julgamento a ser proferido. A
auséncia de diligéncia s6 ocorrera em duas situagdes: inexisténcia de duvidas ou controveérsia sobre
a documentacéo e a impossibilidade de saneamento de defeito por meio da diligéncia, o que nao se
aplica ao presente caso.

Assim, por ser medida de bom senso ao fundamento do principio do formalismo moderado, a
diligéncia foi promovida. Sobre o tema de diligéncia, destaca-se a reflexao jurisprudencial do Tribunal
de Contas da Unido, por meio do Acordao n° 1.211/2021 acerca de uma melhor pratica:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sesséo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo a inclusao de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.”

A empresa WALBER R. DE MEDEIROS SANTANA em sede de pedido de
esclarecimento/questionamento alega os principios do julgamento objetivo, da seguranga juridica e
da vinculagdo ao edital. A decisdo de oportunizar ao licitante a diligéncia, buscou a verdade real,
privilegiando ndo s6 as regras editalicias e o formalismo minimo necessario, mas o objeto do
certame e os principios da isonomia e da competitividade. Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade também foram observados, bem como o formalismo moderado e o poder dever de
diligéncia que expde o dever de esclarecer duvidas e complementar informagbes processuais,
garantindo a competitividade e evitando o formalismo excessivo. Tudo com a finalidade de verificar a
regularidade do procedimento em seu o aspecto material e, portanto, a propria funcionalidade do
certame.

CONCLUSAO:

ANTE OS FATOS E MOTIVOS EXPOSTOS NO PRESENTE DOCUMENTO, ESTA COMISSAO DE
LICITACAO ENTENDE QUE A DECISAO DE EFETUAR A DILIGENCIA ESTA DEVIDAMENTE
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MOTIVADA E ATENDE AO ASPECTO LEGAL, DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL, BEM
COMO FOI ATENDIDA EM TEMPO HABIL E DE FORMA SUFICIENTE PELA LICITANTE
DIAMANTE SERVICOS E COMERCIO LTDA, PARA QUE SEJA DADO SEGUIMENTO A FASE DE
PROPOSTA DESSE CERTAME.

Atenciosamente,

Ivo Teruo Shimada

Norma da Silva Bezerra Neta

Ana Teresa Soares Rodrigues
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