ecomendio COMISSAO DE LICITAGAO

Senac DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N° 016/2026 (C/S)
Licitagao numero 1086833 (www.licitacoes-e.com.br)

PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, HIGIENE, CONSERVAGAO,
CARGA, DESCARGA E DE PORTARIA, COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA.

Recife, 03 de fevereiro de 2026.
Prezados Senhores Licitantes,

Comunicamos que recebemos em 02/02/2026, por e-mail, IMPUGNACAQO AO EDITAL,
apresentado, TEMPESTIVAMENTE, da empresa: CONCEITO FACILITIES LTDA, interessada
em participar do PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N° 016/2026, cujo objeto trata-se da
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, HIGIENE, CONSERVACADO,
CARGA, DESCARGA E DE PORTARIA, COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. A referida impugnacéo foi analisada pela Area Técnica do Sesc/DR-PE,
conforme solicitagao e resposta a seguir:

IMPUGNACAO AO EDITAL:

CONCEITO FACILITIES LTDA

CONCEITO

CONCEITO FACILITIES LTDA

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E A COMISSAO DE LICITACAQ DO SERVICO
SOCIAL DO COMERCIO — DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO (SESC/DR-PE)

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N 016/2026 (C/S)

OBIETO: Prestacio de servicos continuados de limpeza, higiene, conservagdo, carga, descarga
e de portaria_

A empresa CONCEITO FACILITIES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 no 35.894.466/0001-62, com sede na Av. Capit3o José
58015-170, Jo3o Pessoa - PB, Fone: (83) 2181-2984, e-mai

intermédio do seu representante legal, infra-assinado,
Vossa Senhoria, com fulcro no item 12.2 do Edital convo:
Julgamento Objetivo, Interpor a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razes de fato e de direito a seguir expostas

1. DA TEMPESTIVIDADE

0 Edital prevé, em seu subitem 12.2, que qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio
até 02 (dois) dias Gteis anteriores 2 data de abertura das propastas. Considerando que a Sessio
Publica estd agendada para o dia 05/02/2026, a presente pega, protocolada em 02/02/2026, &
tempestiva
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CONCEITO FACILITIES LTDA

Av. Capitio José Pessaa, 602, Sala 02, Jaguarbe, iodo Pesaa/Pl, CEP: S8.015-170
Fone/Fax: (83) 9813-8868, E-maik conceitafacilities 2@ gmail.cam

CNPI N 35, 594 466000163

‘;\_ CONCEITO

2. DO MERITO
2.1. DA OFENSA A ISONOMIA E APLICACAO DA SUMULA 448 DO TST (INSALUBRIDADE)

O Edital transfere a licitante a responsabilidade de definir a incidéncia de adicional de
insalubridade, conforme itens 4.2.7.1 e 4.2.7.2. Em recente esclarecimento, a Comissdo ratificou
que “ndo cobe eo SESC declorar previomente a inexisténcia de insalubridode”, deixando a
cotacdo a critério de cada empresa.

Contudo, tal omissdo fere o Principio da Isonomia e o Julgamento Objetivo. Tratando-se de
limpeza e coleta de lixo em banheiros de grande circulagdo (Unidades do SESC), a jurisprudéncia
trabalhista é pacifica guanto a incidéncia do grau maximo, conforme a Sdmula 448 do Tribunal
Superior do Trabalhe (TST):

SUMULA N2 488 DO TST: /il - A higienizocio de instalagfies sanitdrias de uso piblico ou coletivo
de grande circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndio se equiparar & limpezo em residéncias
e escritdrios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo [40%],
incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portario do MTE n2 3.214/78.

Ao nio fixar o pereentual no Edital, o SESC permite gue uma licitante cote 40% (obedecenda ao
T5T) e outra cote 0% (assumindo risco de passivo trabalhista), tornando impossivel a
comparagdo justa das propostas. O Tribunal de Contas da Unido (Acdrd3o TCU n® 158/2012 —
Plendrio) orienta que a Administracdo deve definir as varidveis de custo de mio de obra para
evitar o "jogo de planilha” e garantir a isonomia.

2.2. DA CONTRADICAO INSANAVEL: HORAS AVULSAS (ITEM 7.8.1) X BANCO DE HORAS (ITEM
7.8.1.2)

Ha uma contradicdo técnica no Termo de Referéncia que impede a formulacdo objetiva da
proposta de pregos.

O Edital solicita, no Item 7.8.1, o preco para um guantitativo de 5.200 horas avulsas. O licitante
deve preencher esse valor na planilha para compor o Valor Global.

Entretanto, o Item 7.8.1.2 do mesmo Termo de Referéncia estabelece expressamente que:

"Wdo hd previsdo de execugo de service em horos extroordindrias [..] devendo ser
obrigotoriomente pagas através de regime de compensacdo de fernada ouw bance de horas, oo
Invés de pagas por acréscimo de soldrio™.

A contradicdo é evidente:

1. Se ahora extra ndo serd paga, mas sim compensada via Banco de Horas {conforme
item 7.8.1.2), o custo para o SESC seria zero, e o licitante ndo deveria preencher valor
monetdrio para o item 7.8.1.

2. Se o licitante preencher o item 7.8.1 com o valor da hera extra remunerada (50% ou
100%), estard cotando um servigo que o item 7.8.1.2 diz que é proibido pagar.

 CONCEITO

CONCEITO FACILITIES LTDA

Av. Capitio José Peszaa, 602, Sala 02, Jaguaribe, Jodo Peszaa/PR, CEP: SR.015-170
Fone/Fax: (83) 9813-9868, E-maik conceitofacilities23@gmail.com
CNPI it 35 594 466/0001-62

Essa ambiguidade viola o dever de clareza do Edital e induz o licitante a erro, sendo necessdria
a retificagdo para esclarecer se tais horas serdo efetivamente faturadas [pagas) ou apenas
compensadas.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
1. 0O conhecimento e provimento da presente Impugnagdo;
2. Aretificacio do Edital para:

o DEFINIR o percentual de insalubridade (0%, 20% ou 40%) a ser cotado por todas
as empresas, em respeito a Simula 448 do TST e a Isonomia;

o ESCLARECER a contradigdo entre os itens 7.8.1 e 7.8.1.2, definindo se as horas
avulsas compdem item pagdvel (faturado) ou se serdo objeto de compensagio
{banco de horas) sem custo adicional.

3. Aeventual suspensdo do certame, caso necessario, para as corregfes.

Nestes termos, pede deferimento.

Jodo Pessoa-PB, 02 de fevereiro de 2026.

LUIZ FERNANDO Assinado de forma digital por
PARAISO DA LUIZ FERNANDO PARAISO DA
LUZ:99861046453 LUZ:99861046453

LUIZ FERNANDO PARAISO DA LUZ
Representante Legal
CPF n2. 008 £10.464-53 RG. n2. 5.162.884 - S5P/PE
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RESPOSTA DA AREA TECNICA:

Recife, 03 de fevereiro de 2026

4 Comizsdo Permanente de Licitagdo

Atendende a solicitacdo, referenie aos guestionamentos da empresa
CONCEITO FACILITIES LTDA, sobre o processo licitatorio Pregdo Eletrdnico
018/2028, esclarecemos:

1. DO MERITO

2.1, DA OFENSA A ISONOMIA E APLICACAD DA SUMULA 448 DO TST
{INSALUBRIDADE)

Resposta. Compulsando o edital verificamos: (item 2] - COMCESSAQ DE
ADICIONAIS DE INSALUBRIDADES - (8.1) - Ficard a cargo da CONTRATADA,
ocbzarvar o subitem 7.2 sobre & recomendacdo da visita técnica para reslizar a
inspecio das condicies des locais de trabalho dos empregados & serem alocados e se
for o caso, a postulagdo de Lawdos junfo sos Argdos competentes (Ministério do
Trabalho & Emprage, Médico do Trabalhe efc ) objetivende a concessdo do adicional de
Inzzlubridade na forma da legislacdo do trabalho. (8.2) - Caso os adicionsis descritos
acima sejam idenfificados a8 CONTRATADA devera spresentar o Laudo Técnice das
Condigdes do Ambiente de Trabalho — LTCAT incluindo tais despesas nas Planilhas
de Formacdc de Precos. (8,3) - A inadimplénciz em relagdo a esta providéncia no
tempo devido ndo implicara em preclusdo deste direito & CONTRATADA, mas esta ndo
poders fransferr & CONTRATANTE os respectivos encargos devides, devendo tsis
custos correrem &s suas expensas. Sobre o Laudo Técnico das Condicdes do Ambiente
de Trabalho — LTCAT: O chjetive do LTCAT & fazer & avaliagdo tecnica das condicdes
ambientais presentes no local de frabalho, apontando & exposicdo do frabalhador a
agentas nocivos & sadde. Ele identifica os agentes fisicos, quimicos 2 bioldgicos sos
guais os trabalhadores estdc expostos, slém de anslizar 8z medidas de controle
existentes e recomendar acies para garantir a sadde e seguranca dos frabalhadores. A
Sumula 448 do TST ndc possui aplicacdo automatica e genérica, exigindo andlise
concrets das condigdes ambientais e da habituslidade da exposicdo, nos termos da MR-
15. Sobre & concessdo de insszlubridade, pronunciou-se s pedido da &rea técnica a
Engenheira de Seguranga do Trabalho, do SESC/PE, Adma Cristina Morais do
Mascimento CREA — PE 0348710, assim se expressou a citadas Engenheira em
parecer, & de forma resumida divulgamos: PARECER TECNICD SOERE
INSALUBRIDADE DE AUXILIARES DE SERVICOS5 GERAIS. Ma rotina de trasbalho
dos Auxiliares de Servigos Gersis (ASG) do SESC/PE, observa-se uma diversidade
significativa de atividades, que ndo se limitam a tarefas especificas ou repetitivas que,
isoladamente, caracterizariam insslubrnidade. De forma predominante, os 4535, reslizam
varmrigao de areas internas e externas, impeza de superficies, higienizacso de salas de
aula, escritdrios., ambientes adminisirativos e areas comuns, slém de afividades de
apoio operacional. Conforme a crganizacsc adotada pelas unidades, ndo ha execucdc
habitual & permanente de limpeza de banheiros por esses profissionais. E importante

1
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destacar que as unidades que dispfem de Sesc Lazer possuem funcionanients restrito
a spenas dois diss por semana, o que, do ponto de vista técnico da insalubridade,
afastz = caracterizacdc de exposicdo continua e permanente, condigdo indispensavel
para enguadramento nos termos da MR-15. As atividades eventuslmente reslizadas
nesses periodos configuram exposicio ewentusl cu intermitente, incapaz de justificar
enquadramento am grau maximo ou medio. Cufro aspecto técnico relevante diz respeito
ao perfil dos usugrios do SESC/PE. Diferenternente de ambientes de uso poblico
irrestrito, comao rodovigrias, banheiros plblicos urbanos, shopping centers, asroporios &
terminais de transporte, o SESC/PE atende wsugrios cadastrados. identificados e
mafriculados, havendo confrole de acesso as unidades. O ingresso de pessoas ooorme
mediante  identificagdo, sbordagem e critérios  institucionzis, o gue  reduz
significativamente a rotatividade aleatdria de usuarios e o risco sanitéric associade. Mos
banheiros de uso poblics irrestritc — come rodovidrizs, seroporios & grandes centros
comercigis — h& circulacdc intensa, continua e indeterminada de pessoas, muitas
vezes sem gualjuer controle de acesso, com elevade fluxo disrio, permanéncia varidvel
e auséncis de rastresbilidade dos ususrios. Essa condigdo favorace maior exposicdo a
agentas bioldgicos, o que ndo se verifica no contexto operacional do SESC/PE, cujos
ambientes s80 organizados, controlados e com perfil de plblico conhecido. Sob a &tica
da anglise smbiental do frabalho, a altemdncia de sfividades [rodizic). alisda 2
diversidade funcional do ASG e ao controle do ambiente e do pdblico stendido. contribui
para a diluicdo da exposicdo a agentes potencislmente nocivos, descaracterizando a
permanéncia exigida pelos Anexcs da MR-15. Assim, & simples execucdo de stividades
de limpeza, em ambientes confrolados e com pablico identificado, ndo implica
reconhecimento  automatico de inszslubridade. Ressalta-se, asinds, que & de
responsabilidade da empresa contratada a gestdo integral dos Eguipamentos de
Protegso Individual (EPI), incluindo a definicgo do rodizio de atividades em conjunto
com & unidade do SESG/PE, o fomedmento de EPls adeguados em guantidade
suficiente & com pericdicidade compativel, bem como a onentagso, treinamento,
prevencic e fiscalizacdo do uso correto, conforme estabelece a MR-08. Todo esse
processe  deve ser devidamente regisirsde, com manutencSc de  evidéncias
documentais gue comprovem @ adogdo das medidas preventivas em eventual demanda
adminisirativa ou judicial. Quando cometamente geridos e fiscalizados, os EPls sdo
eficazes na neutrzlizacdc dos risces, nos termos do art. 191 da CLT, sfastande a
caracterizacdo de insalubridade. Diante da diversidade de afividades desempenhadas
pelo ASG, da inexisténcia de limpeza habitual de banheiros, do funcionamento restrito
das unidades de Sesc Lazer, do perfil confrolade dos usudrios do SESC/PE. da
auséncia de exposicic habituzl e permanente a agentes previstos nos Anexes da MR-
15, e da gestdc preventiva & documentsda dos EPls, conclui-se. sob o ponto de vista
estritamente  técnico da MR 15, gue ndc se configuram condiges para o
enquadramento das atividades como insalubres, tampouco em grau maxinmo, & luz da
MNR-15 & da NR-16.

21. DA CONTRADICAD INSANAVEL: HORAS AVULSAS (ITEM 7.8.1) X
BANCO DE HORAS (ITEM 7.8.1.2]

Resposta.

CQuanto ao Preco de horas awvulsas por categoris, na quantidade de G.000 (s=is mil)
horas globais, sendo 4.000 (gusetrc mil) horas diurmas, e 2.000 (duss mil) horas
noturnas. As horas avulsas visam suprr as necessidades diarias de realizacdo de
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eventos e ou cobrir necessidades de realizacdo de sarvigos em cardter excepcional, &
quando requisitades pelo gestor do confrato formalmente. NEo ha previsfo de execucio
de servigo em horas extraordingriss & jornada de frabalho normal, conseguentemente
néc ha previséoc para pagamento delas nesta confratagSo. contude ceso venha a
ocorrer no curso do confrato tal necessidade, de horas extracrdindrias deverdo ser
obrigatoriamente pagas astravés de regime de compensacac de jornada cu banco de
horas, ao invés de pagas por acréscimo de salario, observada & lagislacéo trabalhista
vigente. Excepoionalmente poderd o SESC/PE, por decisdo do Gestor do Confrate am
parecer formal, autorizer o pagamento de horas extraordinarias. Alega a impugnants
que existe ambiguidade que viola o dever de clareza do Edital & que essa ambiguidade
induz o licitante & erro, sendo necesséria = retificagdo para esclarecer se taiz horas
serdo efetivamente faturadas (pagas) ou spenas compensadas. A simples leitura do
correspondente subitem & esclarecedor quando sfirma: Mo ha previsdo de execucdo
de sarvico em horas extracrdinarias 8 jormmada de frabalho normal, consequentements
niao ha previsio para pagamento delas nesta contratagio... contudo caso venha a
ocorrer no curso do confrato tal necessidade, de horas extraordindrias deverdo
ser obrigatoriamente pagas através de regime de compensagio de jomada ou
banco de horas, ao invés de pagas por acréscimo de salario... cria o edital uma
excepcionalidade, quando expressa: Excepcionalmente podera o SESCIPE, por
decisdo do Gestor do Contrato em parecer formal, autorizar o pagamento de
horas extraordinarias. Por essa razdo os valores a serem informados na tabels —
DEMONSTRATIVO DE HORAS AVULSAS, & de carater informativo, e dever estar
embasados nas estipulacdes da CCT - Convencac Coletiva de Trabalho do Sindicato da
Catagoria, em vigor. Mo se verifica contradigdo enfre os subitens, mas distingdo entre
previsdo estimativa de demanda 2 regime juridico de execucdo, sendo o pagaments de
horas extraordingrias hipdtese excepcional e condicionada & autorizagéo formal.

1. DECISAQ

Ante ao exposto, ndo acolho a impugnacde ao edital apresentada pela empresa
COMNCEITO FACILITIES LTDA, entendende que o edital publicado atende ao
principio da legalidade, ndo comportando assim reparo.

CQuaisquer duvidas estamos disponiveis,

Atencicsamente.

(¥4

ANEXO | - PARECER TECNICO SOBRE INSALUBRIDADE DE AUXILIARES DE SERVIGOS
GERAIS — ADMA CRISTINA MORAIS DO NASCIMENTO.
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Na oportunidade, a Comissdo de Licitagdo esclarece que o acolhimento das propostas
permanece: até as 12 horas do dia 4 de fevereiro de 2026 ¢ a Sessao Publica de Lances
do Pregédo Eletrénico Sesc/DR-PE N° 016/2026 sera realizada as 14 horas do dia 5 de

fevereiro de 2026 (horario de Brasilia/DF).

Atenciosamente,
Comissao de Licitagao/Pregoeiro(a)
SESC - Departamento Regional em Pernambuco
Ivo Teruo Shimada

Ana Teresa Soares Rodrigues

Norma da Silva Bezerra Neta
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ANEXO |
PARECER TECNICO SOBRE INSALUBRIDADE DE AUXILIARES DE SERVIGOS GERAIS

De: SETOR MEDICO - Adma Cristing Morais do Mascimento <amorais@sescpe.com.br

Enwvladio: terca-feira, 3 de fevereiro de 2026 11:16

Para: USERV - Cynnara James Brito da Silva <cjbrito@sescpe.com.br=

Cc: SETOR MEDICO - Alda Maria Barros Falcao <amfalcao@sescpe.com_bre; UGP - Anna Karla Carvalho Rabelo

<seratrh @sescpe.com.bex; USERV - Tatiane Quiteria Brasil Barbosa da Silva <tbrasil@sescpe com.bre

Assunto: RE: SESC/OR-PE (LICITAGOES): SOLICITACAC DE PARECER SOBRE IMPUGNACAD - PREGAO ELETRONICD SESC/DR-PE
N2 016/2026 - MAD DE OBRA TERCEIRIZADA

Prezada Cynnara, bom dia !

Conforme solicitado segue o parecer sobre a impugnagao.

PARECER TECNICO SOBRE INSALUBRIDADE DE AUXILIARES DE SERVIGOS GERAIS.

Na rotina de trabalho dos Auxiliares de Servigos Gerais (ASG) do SESC/PE, cbserva-se uma diversidade
significativa de atividades, que ndo se limitam a tarefas especlficas ou repetitivas que, iscladamente,

caracterizariam insalubridade. De forma predominante, os ASGs realizam varricho de dreas internas

extemnas, limpeza de superficies, higienizagio de salas de aula, escritdrios, ambientes admini i ]
dreas comuns, além de atividades de apoio operacional. Conforme a organizacio adotada pelas

unidades, ndo ha execucdo habitual e permanente de limpeza de banheiros por esses profissionais.

E importante destacar que as unidades que disptem de Sesc Lazer possuem funcionamento restrito a
apenas dois dias por semana, o que, do ponto de vista técnico da insalubridade, afasta a caracterizacao
de exposicio continua e permanente, condicio indispensivel para enguadramento nos termos da NR-15.
As atividades eventualmente realizadas nesses perlodos configuram exposiclo eventual ou intermitente,

incapaz de justificar enguadramento em grau maximo ou médio.

Outro aspecto técnico relevante diz respeito ao perfil dos usudrios do SESC/PE. Diferentemente de
ambientes de uso plblico imestrito, como rodovidrias, banheiros publicos urbanos, shopping centers,
aeroportos e terminais de transporte, o SESC/PE atende usudrios cadastrados, identificados e
matriculados, havendo confrole de acesso as unidades. O ingresso de pessoas ocorre mediante
identificaclo, abordagem e critérics institucionais, o que reduz significativamente a rotatividade aleatéria

de usudrios e o risco sanitdrio associado.

Mos banheiros de uso plblico irmestrito — como rodovidrias, aeroportos e grandes cenfros comerciais —
hé ecirculagcdo intensa, continua e indeterminada de pesscas, muitas vezes sem qualquer controle de
acesso, com elevado fluxoe didrio, permanéncia varidvel e auséncia de rastreabilidade dos usudrios. Essa
condicao favorece maior exposicao a agentes bioldgicos, o gue ndo se verifica no contexto operacicnal

de SESC/PE, cujos ambientes sio organizados, controlados e com perfil de pablice conhecido.

Sob a dtica da andlise ambiental do trabalho, a alteméncia de atividades (rodizio), aliada 4 diversidade
funcional do ASG e ao confrole do ambiente e do plblico atendido, contribui para a diluigao da exposicao
a agentes potenciaimente nocivos, descaracterizando a permanéncia exigida pelos Anexos da NR-15.
Assim, a simples execuclo de atividades de limpeza, em ambientes controlades e com plblico

identificado, ndo implica reconhecimento automatico de insalubridade.

Ressalta-se, ainda, que & de responsabilidade da empresa confratada a gestio integral dos

Equipamentos de Proteclo Individual (EPI), incluinda a definicio do rodizio de atividades em conjunto

com a unidade do SESC/PE, o fornec o de EPls ad dos em quantidade suficiente e com
periodicidade compativel, bem como a orientagdo, treinamento, prevencao e fiscalizagao do uso comreto,

conforme estabelece a NR-06. Todo esse processo deve ser devidamente registrado, com manutencio
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de evidéncias documentais que comprovemn a adocdo das medidas preventivas em eventual demanda

administrativa ou judicial.

Quando corretamente geridos e fiscalizados, oz EPls s3o eficazes na neutralizacao dos riscos, nos
termos do art. 121 da CLT, afastando a caracterizacio de insalubridade.

Diante da diversidade de atvidades desempennadas pelo ASG, da inexisiencia de impeza habiwal de
banheiros, do funcionamento restrito das unidades de Sesc Lazer, do perfil controlado dos usuérios do
SESC/PE, da auséncia de exposicio habitual e permanente a agentes previstos nos Anexos da NR-15, e
da gestio preventiva e documentada dos EPls, conclui-se, sob o ponto de vista estritamente técnico da
NR 15, que nac se configuram condigbes para o enquadramento das atividades como insalubres,

tampouss em grau maxime, & luz da NR-15 e da NR-16.

Este & meu parecer técnico.

Adma Cristina Morais do Mascimento
Engenheira de seguranga do trabalho

CREA - PE 034671D
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