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Recife, 10 de margo de 2026.

Prezados Senhores Licitantes,

Comunicamos que recebemos em 9/3/2026, por e-mail, PEDIDO DE IMPUGNACAO AO
EDITAL, da empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, interessada em
participar do Pregao Eletrénico Sesc/DR-PE N° 026/2026, cujo objeto trata-se da
PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE VIGILANCIA ARMADA E
DESARMADA, NAS UNIDADES DO SESC/PE E DO SENAC/PE. A referida peca
impugnatéria foi analisada pela area técnica do Sesc/DR-PE, conforme documento
disponivel e resposta, logo abaixo:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

(=

ALFORGE

AO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC/PE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL - EXIGENCIA DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO E
CONTROLE DE PONTO POR APLICATIVO EM DISPOSITIVO MOVEL

A empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n*
13.343.833/0001-05, com sede na rua Jonathas de Vasconcelos, n® 457, Boa Viagem,
Recife/PE, CEP 51.021-140, interessada em participar do Processo Licitatério n®
026/2026 promovido pelo SERVICO SOCIAL DO COMERCIO, vem, respeitosamente,
apresentar IMPUGNACAQ AO EDITAL, com fundamento nos principios que regem os
processos licitatdrios e na legislacao aplicavel, em razo da exigéncia prevista nos itens
19.9 e 19.9.1 do edital, pelos motivos a seguir expostos.

1. DO DISPOSITIVO EDITALICIO IMPUGNADO

0 Termo de Referéncia estabelece, em seu item 19.9, a obrigatoriedade de que as
empresas licitantes incluam na planilha de custos valores destinados ao fornecimento
de aplicativo especifico de das

« monitoramento de indicadores;

« gerenciamento de ponto em tempo real;

controle de faltas e atrasos;

gest3o de recursos mediante QR Code e/ou geolocalizagdo;

utilizagdo de recursos tecnoldgicos como celulares com plano de dados, ou
outros meios que permitam a disponibilizagdo de relatdrios online.

19.9, Deverdio ser abservadas, quando do preenchimento do planilho de custos e formogo de
pregas volores destinados oo fornecimento de aplicativo especifico destinado oo gerenciamento das
otividodes com indicadares, de ponto com Ges em tempo
real de faltos e trasos e gestdo de recursos par meio de QR Codes ¢ ou geolocalizagdo, através de
recursos tecnolégicos como celulares com plano de dados ou outras que disponibilizem relatdrias
online para acompanhamento das atividades pelo SESC/SENAC/PE. O prozo para implantagdo serd de
oté 15 (quinze) dios dteis.

19.9.1. Apresentar contrato com fornecedor de software e/ou cas0 o softwore seja da propria
empresa, apresentar documentogda de programagiofou licenga que comprove o existéncia das
solugBes de aplicativos que executem os atividades definidos no subitem anterior.
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Adicionalmente, o item 19.9.1 exige que a licitante apresente contrato com fornecedor
de software ou documentag3o que comprove a titularidade ou licenga de uso do
sistema.

Embora seja compreensivel o interesse da Administragio em modernizar os
mecanismos de controle e da execugdo , a forma como a
exigéncia foi estruturada no edital gera inconsisténcias técnicas, operacionais e
econdmicas que impactam diretamente a formulagdo das propostas.

2. DA AUSENCIA DE PREVISAO ADEQUADA DOS CUSTOS NA ESTIMATIVA DA
CONTRATAGAO

A implementagdo de um sistema de controle operacional e registro de ponto baseado
em dispositivos méveis conectados 3 internet pressupde 3 existéncia de uma
infraestrutura tecnologica minima que envolve, entre outros elementos:

« fornecimento de aparethos celulares corporativos;

contratacdo de planos de dados méveis para cada dispositivo;

aquisicdo ou licenclamento de software de gestdo operacional e controle de
ponta eletronico;

contratagdo ou desenvolvimento de sistema de ronda eletronica e
monitoramento por geolocalizagdo;

custos de implantagdo, integragdo, suporte técnico e manutencdo da solugdo
tecnolégica.

No contexto especifico da contratagdo em questdo, deve-se considerar que os postos
de vigilancia vinculados ao SESC/SENAC em Pernambuco encontram-se descentralizados
em diversas unidades operacionais, muitas vezes distribuidas em diferentes municipios
do Estado.

Tal caracteristica operacional aumenta significativamente os custos logisticos e
tecnolégicos necessarios 3 implementacdo da solugdo exigida.

Contudo, n3o hd no edital demonstracdo clara de que tais custos tenham sido
considerados na estimativa da contratacdo, o que gera incerteza quanto a adequada
formacdo dos precos e pode comp o equilibrio o da futura
contratagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni3o tem reiteradamente apontado que 3
Administracdo deve elaborar estimativas de custos realistas e completas, de modo a
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evitar que encargos adicionais sejam transferidos indevidamente acs licitantes durante
a execugdo contratual.

Quando exigéncias técnicas implicam novos insumas ou tecnologias, tais custas devem
estar devidamente refletidos no orgamento estimado, sob pena de compromater a
competitividade do certame.

3. DA INDEFINICAO SOBRE O FORNECIMENTO DOS DISPOSITIVOS MOVEIS

Outro aspecto que merece esclarecimento refere-se 3 forma de disponibilizagio dos
digpositivos méveis necessarios a operagao do sistema.

A redagdo do edital menciona a utilizagdo de celulares com plano de dados, porém n3o
estabelece de forma expressa se:

= 05 aparelhos deverdo ser fornecidos pela contratada;
= haverd possibilidade de utilizagdo de dispositivos fixes instalados nos postes;

» ouse, de forma indireta, se pretende admitir a utilizagdo de aparelhos celulares
pessoals dos vigilantes.

(aso a execugdo do contrato venha a exigir a utilizagdo de dispositivos pessoais dos
trabalhadores, tal pritica pode configurar transferéncia indevida de custos operacionais
a0 empregado, situa¢3o que encontra dbice na legislag3o trabalhista.

Nos termos da Consolidago das Leis do Trabalho, cabe ao empregador disponibilizar os
meios necessdrios para a execugdo das atividades laborais, ndo sendo razodvel exigir
que o utilize equi proprios pama i ) de obrigagdes
contratuais impostas pela Administragdo.

Além disso, a utilizagio de dispositivos pessoais pode gerar riscos relacionados a:

« protecio de dados;
= seguranga dainformagdo;

« integridade dos registros de jornada;

confiabilidade do sistema de controle operacional.
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4. DA REGULAMENTACAD DO REGISTRO ELETRONICO DE PONTO

A implementacio de sistemas eletrdnicos de registro de jornada deve observar as
disposicdes da Portaria n® &71/2021 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que
estabelece as regras para utilizagio de sistemas de registro eletrinico de ponto.

Nos termos da referida norma, os sistemas devem garantir requisitos técnicos
especificos relacionados &:

« integridade dos registros de jornada;

rastreabilidade das marcages;

« seguranga e inviolabilidade das informagdes;

«  preservagao do histdrico de registros.
Nesse contexto, a simples exigénciz de aplicativo com geolocalizagdo ou OR Code ndo
assegura automaticamente o atendimento as exigéncias técnicas previstas na

regulamentagdo trabalhista, sendo necessario esclarecer se o sistema exigido estard em
[ i oM as i de registro finico previstas na legislado.

5. DA JURISPRUDENCIA DO TRT-6 SOBRE O USO DE CELULAR PESSOAL EM ATIVIDADES
LABORAIS

A exigéncia implicita de utilizac3o de aparelhos celulares com plano de dados para
registro de ponto e monitoramento das atividades, conforme previsto no item 19.9 do
edital, gera relevante preccupagio quanto a possibilidade de transferénda indevida de
custos operacionais a0 trabalhador, caso a contratada ndo fomega os equipamentos
Mecessarios.

Nesse contexto, a jurisprudéncia trabalhista tem reconhecido que, guando o empregado
& obrigado a utilzar recursos proprios para execugdo das atividades laborais, surge o
dever de ressarcimento por parte do empregador.

0 entendimento & reiteradamente aplicado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regido, conforme se verifica no julgamento do processo 0000101-67.2025.5.06.0002,
no qual se reconheceu o direito de ressarcimento ao trabalhador que utilizava telefone
pessoal para fins profissionais:
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“A prova testemunhal foi unissona a0 demonstrar que o uso de telefone celular pessoal,
com plano de internet, era indispensével para a execugdo das atividades laborais, como
recebimento de escalas & envio de fotos via aplicativo de mensagens.”

" reclamada n&o fornecia equipamento nem ressarcia os custos, caracterizando-se o
prejuizo material. O valor fixado a titulo de indenizagdo (...) mostra-se razodvel diante
da habitualidade da exigéncia.”
(TRT-6, Processo n® 0000101-67-2025.5.06.0002, Primeira Turma, Rel. Des. Nise Pedroso
Lins de Sousa, julgado em 26/02/2026)

A decisdo reforga o entendimento de que a exigéncia empresarial de utilizagio de
recursos tecnoldgicos pessoals gera obrigagio de ressarcimento, guande tais
instrumentos s30 necessarios para a execugdo do trabalho.

No mesma sentido, o TRT-6 também firmou entendimento de que aindenizacio por uso
de celular ou intemet proprios depende da comprovagdo de exigéncla empresarial e
transferéncia de custos ao trabalhador, conforme registrado no processo 000041~
74.2025.5.06.0212:

“A indenizagin pelo uso de celular @ Internet proprios exige prova inequivoca de

i exigéncia e ia de custos ao empregado.”
(TRT-6, Processo n? 0000841-74 2025 5.06.0212, Quarta Turma, Rel. Des. Gilvanildo de
Aratijo Lima, julgado em 30/01/2026)

Ainda sobre o tema, o Tribunal também destacou que a inexisténcia de indenizagio &
passivel apenas quando a empresa formece os equipamentos necessarios, afastando
qualquer custo para o trabalhador, conforme decis3o proferida no processo 0001239-
64.2024.5.06.0015:

“No restou comprovada a necessidade de utilizag3o de celular ou internet pessoal em
prol da empresa, diante da entrega de celular corporativo simples e de ‘tablet’ com
pacote  de  dados,  afastando o pleita indenizatério.”
(TRT-6, Processo n? 0001239-64.2024.5.06.0015, Terceira Turma, Rel Des. Milton
Gouveia da Silva Filho, julgado em 17/09/2025)
Assim, a jurisprudéncia do proprio Tribunal Regianal do Trabalho da &% Regido, cuja
competéncia territarial abrange o Estado de Pernambuco, evidencia dois pontos
relevantes:
1. Nio ¢é juridicamente admissivel exigir do trabathador a utilizagio de
equipamentos pessoais para execugdo de atividades profissionais sem a devida
compensag30 au ressarcimento.
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2. Ainexisténcia de indenizagio somente & admitida quando o empregador fornece
os eai O arios a0

trabalho.

Dessa forma, a exigéncia prevists no edital — que pressupde a utilizagio de celulares
com plana de dados para registro de ponto e manitoramenta operacional — ndo
demanda definigio dlara acerca de quem serd responsavel pelo formecimento dos
eguipamentos e pela infraestrutura tecnoldgica necesséria, sob pena de gerar impactos
trabalhistas e financeiros relevantes para a futura contratada.

6. DO IMPACTO NA COMPETITIVIDADE E NA FORMACAOD DAS PROPOSTAS

Outro ponto relevante refere-se a0 prazo estabelecido no edital para implantagdo da
solugo tecnoldgica, fixado em 15 (quinze) dias Gteis.

A exigéncia de que as empresas participantes possuam ou implantem, em curto prazo,
sistemas completes de gestEn operacional e controle de ponto baseades em dispositivos
miveis pode restringir a competitividade do certame, favorecendn apenas empresas
que j4 possuam previ tais solugBes dgicas i

Tal circunstancia pode comprometer o principia da isonamia entre o licitantes, uma vez
que empresas plenamente qualificadas para execug3o dos servicas de vigilincia podem
ser impedidas de participar do certame em razdo de exigéneias tecnoldgicas cuja
implementag3o demanda prazo maior de planejamenta e estruturagia.

7. DO PEDIDO
Diante das consideragies apresentadas, requer-se a esta Comiss3o de Licitag3o,

1. A revisdo dos itens 199 e 199.1 do edital, de modo a esclarecer de forma
objetiva a forma de 50 da infraestrutura necessiria ao
cumprimento da exigéncia;

o

Aadequagdo da estimativa da contratagdo, contemplando de forma expressa os
custos relacionados a:

= fornedimenta de dispasitivos mévels;

= contratagio de planos de dados;
licenciamento de software de controle de ponto e gesto operacional;

e

da solugda

cagrsy
Lt e
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a adogdo de outros

meios de controle operacional e de jornada que atendam & legislag3o trabalhista

3. Alter a
vigente;
a.
tecnolégica prevista no edital.
8. CONCLUSAO

A ampliagio do prazo de implantag3o do sistema, caso mantida a exigéncia

A presente impugnagdo ndo busca afastar o uso de solugdes tecnologicas no

da execugio

no edital ests

servico de vigildncia e com os custos

mas sim garantir que as exigéncias
alinhadas com a realidade operacional do
idos na sua i 3

Dessa forma, a revis3o dos dispositivos apontados contribuira para assegurar maior
transparéncia, competitividade e seguranca juridica a0 certame, em beneficio da

propria Administraggo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Recife/PE, 09 de margo de 2026

580 Paulo
Fase 1) 3198 7327

343833000956
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A AREA TECNICA DO SESC/DR-PE ANALISOU A IMPUGNAGAO E EMITIU A
SEGUINTE RESPOSTA:

DECISAO SOBRE IM F‘UGNACE&D AQ EDITAL

Processo Licitatorio: n® 026/2026 — SESC/PE e SENAC/PE
Objeto: Servigos continuados de Vigildncia Armada e Desarmada
Impugnante: ALFORGE Seguranca Patrimonial Ltda. — CNPJ 13.343.333/0001-03

A empresa ALFORGE Seguranga Patrimonial Ltda. apresentou impugnagdo ao edital,
alegande, em sintese: (i) restrigao indevida ao exigir sistema de gerenciamento e conirole de
ponto via aplicativo em dispositivo movel, (i) auséncia de previsao orcamentaria adequada
dos custos de tecnologia; (i) indefinicdo sobre quem fornece aparelhosiplanos de dados, com
potencial transferéncia de custos ao empregado; (iv) possivel desconformidade com a Portaria
MTP n° 671/2021; e (v) praze exigue (15 dias Oteis) para implantacio da solugio fecnologica.

2. Do Meérito

2.1. Sobre 5 slegads obrigatorizdade ds regisira de ponto por aplicativo
Resposta:

O item 3.3 do Termo de Referéncia (TR) & expresso ao afirmar que o controle de ponto podera
ser realizado por qualquer meio de regisfro, inclusive eletrénicol/digital, aplicative de celular,
documento fisico ou outro meio que melhor atenda a viabilidade operacional, em conformidade
com a Portaria 671/2021. Logo, ndo ha imposicde exclusiva de registro de ponto via aplicativo.
A exigéncia de solucio tecnologica descrita mais adiante no TR diz respeito ao gerenciamento
& monitoramento das atividades (indicadores, faltas, atrasos, relatérios), e ndo a forma Onica
de marcacao do pento. Portanto, a premissa central da impugnacdo € equivecada.

2.2. Sobre fornecimento de dispositivos & planos de dados (BYOLD)
Resposta:

O TR & claro ao estabelecer que a contratada devera fornecer os recursos tecnoldgicos
necessarios, “tais como, celulares com plano de dados ou outros dispositives que
disponibilizem relatorios online”, vedando, por consequéncia légica, a transferéncia de custos
ao empregado ou a imposicde de uso de equipamento pesscal (BYOD). Assim, ndo procede
a alegacdo de indefinicdo sobre quem arca com os dispositivos/planos.

0 TR determina que a CONTRATADA devera formecer “celulares com plano de dados ou
outros dispositives”. Logo, ndo havera uso de equipamento pesscal do empregado.

2.3. Sobre conformidade com a Porfaria MTF n® 67 1/2021
Resposta:

O TR remete expressamente & Portaria 671/2021 e admite pluralidade de meios de registro
de ponto (ftem 3.3). Ademais, exige que a licitante apresente confrato com fornecedor de
software ou documentacdoflicenca que comprove a existéncia das solucies exigidas (itens
19.9 & 199.1), 0 que permite verificacdo de aderéncia técnica (integridade dos registros,
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inviolabilidade, trilhas de auditoria, historco, etc.) durante a habilitacio e a fiscalizacdo
contratual.

O edital encontra-se plenamente alinhado 3 Portaria. Além de autorizar todas as modalidades
de registro, o TR exige decumentacde técnica (item 19.9.1) que comprove o funcionamento
da solugdo.

2.4. Sobre previsdo de custos da solugdo fecnoldgica
Resposta:

O TR determina que as propostas incluam todos os custos relativos ac sistema e aos
dispositivos/planos (planilha de custos e formacdo de precos), o que afasta a tese de
onerosidade ndo prevista.

2.5, Sobre o prazo de implantacSo (15 dias dteis)
Resposta:

O prazo & razoavel e defensavel, especialmente considerando gue diversas empresas do sefor
ja operam com solugies de gest3o/ponto eletrdnico & podem implantar gradualmente por
unidade. O prazo de 15 dias (feis & razeavel e ndo restringe a competicdo.

2.6. Da invocada jurisprudéncia do -6 sobre uso de celwar particular
Resposta:

A jurisprudéncia ndo se aplica, pois o edital ndo prevé uso de equipamento pessoal.
3. Conclusdo
Diante do exposto, a Coordenacgéo de Facilities decide:

1. Gonhecer & INDEFERIR a impugnacdo apresentada pela ALFORGE Seguranca
Paftrimonial Ltda., por improcedéncia de seus fundamentos, notadamente porque o
item 3.3 do TR ndo impde o registro de ponto exclusivamente por aplicativo, admitindo
qualgquer meio previsto na Portaria MTP n® 671/2021; e porque o TR atribui a contratada
o fornecimento dos dispositivos e planos de dados quando utiizados, afastando
qualquer hipotese de BYOD e fransferéncia de custos ao trabalhador

2. Manter as exigéncias dos itens 19.9 e 19.9.1 (zistema de gestio/monitoramento e
decumentacdo técnica do software), por se mostrarem compativeis com a legislacdo e
com o interesse plblico na fiscalizagio efetiva da execugdo confratual

Recife/PE, 10 de margo de 2026
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CONCLUSAO

Considerando o parecer emitido pela area técnica do Sesc/DR-PE, esta Comissao Mista de
Licitacdo decide julgar IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela empresa
ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, permanecendo inalteradas as
especificagdes e condi¢cdes questionadas pela referida empresa no Termo de Referéncia
(ANEXO I) do edital do Pregao Eletrénico Sesc/DR-PE N° 026/2026.

Na oportunidade, a Comissao Mista de Licitagdo informa que, conforme estabelecido
em edital, os interessados poderdao inserir propostas no sistema eletrénico no
seguinte periodo: a partir das 8 horas do dia 11/3/2026 até as 10 horas do dia
12/3/2026; e que a Sessao Publica de Lances do Pregao Eletrénico SESC/DR-PE n°
026/2026 sera realizada as 14 horas do dia 12 de marco de 2026 (horario de

Brasilia/DF).

Atenciosamente,

Comissao Mista de Licitagcao/Pregoeiro(a)
SESC - Departamento Regional em Pernambuco

Ana Elizabeth T. de S. Ana Teresa Soares Ivo Teruo
Ferraz Rodrigues Shimada
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