Fecomérdio COMISSAO DE LICITACAO

SenaC DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N° 016/2026 (C/S)
Licitagdo numero 1087477 (www.licitacoes-e.com.br)

PRESTAGCAO DE SERVIGCOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, HIGIENE, CONSERVA(}AO,
CARGA, DESCARGA E DE PORTARIA, COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA.

Recife, 28 de abril de 2026.

Prezados Senhores Licitantes,

Considerando que, findo o prazo para apresentacao das razdes de recurso, conforme previsto no
subitem 12.3 do edital, recebemos por e-mail, em 9/4/2026, e-mail, encaminhado pela empresa
DR SERVICOS TERCEIRIZADOS DE APOIO ADMINISTRATIVO (RECORRENTE),
apresentando documento formal contendo RECURSO, conforme documentos anexos aos autos
do processo, o0 qual segue abaixo, através de link unico:

https://sescpe1-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/aeferraz_sescpe com br/IQA6-
IKI2bcGSasRAM9VKvXcAVSWMUL4XONHISyTTW1l dw?e=gAa6UG

Considerando ainda que, aberto o prazo para apresentacao da defesa, informamos que recebemos
arquivo contendo CONTRARRAZOES da empresa ADLIM TERCEIRIZACAO EM SERVICOS
LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL (RECORRIDA), que pode ser consultado por meio
seguinte link:

https://sescpel-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/aeferraz_sescpe com br/IQCc9JtPmfReQajNJyrnMTJ4A
UKp9PahBuDbb88JLualzmU?e=VnWcGj

CONSIDERANDO A ESPECIFICIDADE TECNICA DA I\’IIATI'ERIA ENVOLVIDA, O RECURSO E
AS CONTRARRAZOES FORAM ENCAMINHADOS A AREA TECNICA DO SESC/DR-PE QUE
EMITIU, EM 20/4/2026, POR MEIO DE SEU CONSULTOR TECNICO, O SEGUINTE PARECER:

Pagina 1 de 17
SESC - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | www.sescpe.org.br
Avenida Visconde de Suassuna, n° 265, Santo Amaro - Recife-PE. CEP: 50.050-540 TEL + 55 81 3216 1739



http://www.sescpe.org.br/
http://www.licitacoes-e.com.br/
https://sescpe1-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/aeferraz_sescpe_com_br/IQA6-IKI2bcGSasRdM9VKvXcAVSwMUL4X0NH9SyTTW1I_dw?e=qAa6UG
https://sescpe1-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/aeferraz_sescpe_com_br/IQA6-IKI2bcGSasRdM9VKvXcAVSwMUL4X0NH9SyTTW1I_dw?e=qAa6UG
https://sescpe1-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/aeferraz_sescpe_com_br/IQCc9JtPmfReQajNJyrnMTJ4AUKp9PahBuDbb88JLua1zmU?e=VnWcGj
https://sescpe1-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/aeferraz_sescpe_com_br/IQCc9JtPmfReQajNJyrnMTJ4AUKp9PahBuDbb88JLua1zmU?e=VnWcGj
https://sescpe1-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/aeferraz_sescpe_com_br/IQCc9JtPmfReQajNJyrnMTJ4AUKp9PahBuDbb88JLua1zmU?e=VnWcGj

Fecomérdio COMISSAO DE LICITAGCAO

SenaC DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

PARECER TECNICO COMPLEMENTAR

Processo: Pregio Eletronico SESC/DR-PE n® 016/2026

Objeto: Andlise técnica especifica da composicao de custos da proposta apresentada,
no gue se refere a incidéncla de encargos trabalhistas e ao enguadramento guanto a
insalubridade.

Interessado: Adlim Tercelrizacdo em Servigos Ltda

Assunto: Andlise complementar — encargos sobre 132 saldrio e insalubridade

1. CONTEXTUALIZAGAD E ESCLARECIMENTO DO ESCOPO

O presente parecer técnico complementar decorre de recurso administrativo
apresentado no dmbito do processo licitatdrio em referéncia, no qual foram suscitados
guestionamentos especificos acerca da composicdo de custos da proposta classificada.

Registra-se gue a proposta foi antertormente submetida a andlise técnica, tendo sido
considerada, naguele momento, consistente sob o ponto de vista glabal, com base nos
elementos apresentados e na verificacdo da compatibilidade geral dos custos
informadas.

Importa esclarecer gue a andlise inicial teve como objetivo a validacio da consisténcia
geral da proposta, conforme usual em avaliagbes dessa natureza.

Contudo, diante dos questionamentos técnicos apresentados no recurso administrativo,
tornou-se necessaria a realizacdo de wverificacdo mals aprofundada e especifica,
especialmente no que se refere & composicdo da base de cilculo dos encargos
trabalhistas.

Tal procedimento ndo representa revisdo contraditdria da andlise anterior, mas sim
ampliacdo do nivel de detalhamento técnico, pratica compativel com a boa técnica e
com os principios gue regem a Administracao Publica.

2. ESCLARECIMENTO DIDATICO SOBRE A REANALISE

Para melhor compreensdo, inclusive por ndo especialistas, cabe diferenciar dols niveis
de analise:

« Andlise inicial (global): verifica se a proposta, como um todo, apresenta
coeréncia e compatibilidade com os pardmetros do edital;

« Andlise complementar (detalhada): aprofunda a verificagio de pontos
especificos quando ha questionamento técnico direcionado.

Mo presente caso, a analise inicial indicou coeréncia geral.

13 a andlise complementar passou a examinar, de forma mais detalthada:
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s¢ todos os custos obrigatdrios estavam corretamente considerados na base de
calculo.

3. ANALISE TECNICA — ENCARGOS SOBRE O 132 SALARIO

A controvérsia apresentada nio se refere a forma de apresentacio dos encargos sodlals
(se discriminados individualmente ou consolidados em percentual), mas sim a correta
composicio da base de calculo utilizada para sua apurac3o.

Mos termos da legislacdo trabalhista e previdencidria:

« 0132 galirio possui natureza salarial;

= & portanto, integra a base de incldéncla de encargos como INSS e FGTS.
Messe contexto, a anadlise técnica complementar identificou que:

os encargos soclais foram apurados com base na remuneracio  mensal,
nao havendo evidéncia clara de que o 139 salario tenha sido considerado na base de
calculo desses encargos.

Ressalta-se que, em planilhas estruturadas com base em percentuais globais,
determinadas inconsisténcias relacionadas 3 composicdo da base de cdlculo podem ndo
se apresentar de forma evidente em uma andlise inicial, tornando-se perceptiveis
apenas mediante verificacio técnica mais detalhada.

Dessa forma, independentemente da metodologia adotada para apresentacido dos
BNCargos, a base de calculo deve contemplar todas as verbas de natureza salarial sujeitas
a incidéncia legal.

A eventual ndo consideracao do 132 salario implica subdimensionamento dos encargos
trabalhistas, impactando diretamente o custo final da proposta.

4. FUNDAMENTACAO TECNICA E SEGURANCA DO PROCESSO

A adequada formacdo de precos em contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra
exige:

« ainclusdo de todos os encargos trabathistas obrigatdrios;
« acorrespondéncia entre custo estimado e custo real de execucdo;
« a3 preservacao da comparabilidade entre as propostas.

A legislagdo aplicivel (Lel n? 14.133,/2021) e o entendimento consolidado dos drgdos de
controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), reforcam que a Administracdo deve
elar ndo apenas pelo menor preco, mas pela viabilidade real da execucdo contratual.
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Assim, a reanalise técnica ndo decorre de mudanga de entendimento arbitraria, mas da
necessidade de assegurar gue: o pre¢o apresentado reflita integralmente os custos
legais obrigatdrios.

5. IMPACTO NA ANALISE DA PROPOSTA

A auséncla de consideracdo adequada do 132 saldrio na base de cilculo dos encargos:
+« pode resultar em custo Inferior a0 necessario para execugao do contrato;
+ compromete a comparabilidade com outras propostas;

+« & pode gerar riscos futuros, como desequilibrio econdmico-financeiro ou
passivo trabaihista.

6. CONCLUSAO E RECOMENDACAD — ENCARGOS

Diante da andlise realizada, conclul-se pela necessidade de: reandlise da proposta
quanto a composicdo da base de calculo dos encargos trabalhistas, especialmente no
que se refere a incildéncla sobre o 132 saldrio, com o objetivo de assegurar a correta
formacao dos custos e a seguranca do processo decisdrio.

7. ANALISE QUANTO A INSALUBRIDADE

Mo tocante ao adicional de insalubridade, a analise foi realizada com base:
+« na Convencdo Coletiva aplicivel;
+« na legislacdo trabalhista (CLT e NR-15):
« & nas condiches efetivas de execucdo dos servigos.

A caracterizagdo da Insalubridade nd3o & automdtica, dependendo de comprovacdo
técnica de exposicdo habitual e permanente a agentes nocivos.

Mo presente caso, verificou-se que:
+ oambiente de execucao possul natureza administrativa;
+« ndo ha uso intensivo de sanitdrios;
+« as atividades ndo sao exercidas de forma exclusiva em limpeza de banheiros;
+# hd diversificacdo de fungdes:

« & existe previsdo de uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EP1), capazes
de mitigar eventuais riscos.

Adicionalmente, destaca-se gue a caracterizacdo da insalubridade deve ser realizada
mediante laudo técnico especifico, ndo sendo cabivel sua presuncdo genérica.
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8. CONCLUSAD SOBRE INSALUBRIDADE

Diante do exposto, conclul-se gue: ndo se verifica obrigatoriedade téenica de inclusdo
do adicional de insalubridade na composi¢do de custos, nas condicdes analisadas.

9, CONCLUSAD FINAL

Diante da analise técnica complementar realizada, verifica-se que a controvérsia
relacionada aos encargos trabalhistas ndo esta vinculada a forma de apresentacdo da
planilha, mas a composicao da base de cilculo utilizada.

Messe sentido, identificou-se que os encargos soclais foram apurados com base na
remuneracao mensal, ndo havendo evidéncia clara de inclusdo do 132 saldrio na base de
incidéncia de INSS e FGTS, verba de natureza salarial que, por determinacdo legal,
integra essa base de calculo.

Tal circunstancia pode resultar em subdimensionamento dos custos trabalhistas e,
conseguentemente, impactar a formagao do preco da proposta, motivo pelo qual se faz
necessaria a reavaliacio desse aspecto especifico, a fim de assegurar a adeguada
composicdo dos custos e a seguranca do processo decisério.

Por outro lado, no que se refere ao adicional de insalubridade, a andlise técnica realizada
indica gue sua incidéncia ndo pode ser presumida, estando condicionada a4 comprovacdo
de exposicio habitual e permanente a agentes nocivos, nos termos da legislagdo
trabalhista e normas regulamentadoras apliciveis.

Considerando as caracteristicas do ambiente analisado, a natureza das atividades
desempenhadas, bem como a previsao de utilizacdo de Equipamentos de Protecdo
Individwal (EPIl), n3o se wverifica, no presente contexto, elementos técnicos que
justifiguem a obrigatoriedade de inclusdo do referido adicional na composicdo de custos.

Dessa forma, conclul-se pela necessidade de reandlise da proposta quanto & composicdo
da base de cilculo dos encargos trabalhistas, especialmente no que se refere ao 132
saldrio, mantendo-se, por outro lado, o entendimento quanto a adequagdo da auséncia
de adicional de insalubridade, a luz dos elementos técnicos disponiveis.

Recife, 20 de abril de 2026

ORI 354 rad 0 d gaimente
DLl oA TR T (o, W

g Dol 3047070 14 J0C5 15100
Yo em hittes faelkdar. mogav b

Douglas Carvalho
Contador — CRC/PE 029336
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Processo: Pregao Eletrénice SESC/DR-PE n® 016,/2026
Interessada: ADLIM Tercsirizac3o em Senvigos Ltda

Avicta da documentagdo constante dos autos, notadaments o Laudo Técnico Complementar
& 35 Conframazfes apresentadzs, verifica-ze que 3 controvérsia relative aos emcargos
trabalhistas n3o decome da metodologia de apresentacis da planilha, mas da auséncia de
evidéncia objetiva de gue o 137 saldrio — wverba de natureza salarial — tenha sido
considerado na base de calculo dos encargos de FGTS e INSS. Tal fato pode acametar
subdimenzionamento de custos, motivo pelo qua!l se mostra tecnicamente recomendavel a
reandlize especifica desse ponto, com vistas 2 azsegurar 2 comreta formacdo do preco & a
segurancz da execucdo contratual.

Quanto ao adicional de inzalubridede, a andliss técnicz demonstra gque sua incidéncia ndo &
sutomética nem presumids, estando condicionada & comprovagdo de exposicdo habitusl e
perrnanents 3 agentes nocivos, o que ndo 2 verifica nas condigdes de execucdo analizadas.
Considerando a natureza administrativa das stividades, s diversificacdo de funcdes, o rodizio
operacional = =3 utilizacio de Egquipamentos de Protecdz Individual, bem como 3
manifestacdo técnica especizlizads do proprio SESC, condui-se pela inesdsténda de
obrigatorisdade de incluséo do referide adidonal nz compozicio de custos.

Diante do exposto, ests Cunrdena-gﬁn decide pela necessidade de reanilize pontual da
proposta da licitante guanto 3 inclusdo do 13° saldrio na base de calculo dos encargos
trabalhiztas, mantendo-se, contudo, o entendiments de gue néo hi fundamento tSonico ou
legal para a exigéncia do adicional de imsalubridade. Tal encaminhamento pressnva 3
legzlidade, a seguranca juridicz & = busca dz proposta mais ventjosz sem implicar
desclazsificacdo automatica da lidtante.
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Em 22/4/2026, considerando a solicitacéo realizada pela area técnica do Sesc/DR-PE, a Comissao

de Licitacao solicitou, por e-mail, através de documento formal, Diligéncia, conforme documentos

anexos aos autos do processo. Em 23/4/2026, a Comissao de Licitagdo recebeu a seguinte resposta
da empresa ADLIM TERCEIRIZACAO EM SERVICOS LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL,
que pode ser consultado por meio seguinte link:

https://sescpel-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/aeferraz_sescpe com br/IQAdBlI1skoxFTaVCuxDnMVNB
ASgN9qVS7I5VpPrrbcZwtPg?e=Pc7mzM

Em 24/4/2026, a Comissado de Licitacdo recebeu da area técnica do Sesc/DR-PE, o seguinte
parecer, conforme reproduzimos na integra abaixo:

PARECER TECMICO COMPLEMENTAR — ANALISE FINAL DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo: Pregdo Eletronico SESC/DR-PE n® 016,/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
limpeza, conservagao, portaria, carga e descarga, com dedicagdo exclusiva de mao de
obra.

Interessado: ADLIM Terceirizagdo em Servigos Lida.

Assunto: Reanalise técnica da planilha de custos apresentada apos recurso

administrativo.
1. FINALIDADE DO PRESENTE PARECER

O presente parecer técnico complementar tem por objetivo apresentar a reanaélise
conclusiva da proposta da empresa classificada, em raz8o dos questionamentos

formulados em sede de recurso administrativo, especialmente quanto:

* aincidéncia de encargos sociais sobre o 132 salario e demais verbas trabalhistas:
* & composicdo da rubrica férias e eventual duplicidade de custos;
* A alteracdo de itens acessdrios da planilha;

* 2 3 alegacdo de obrigatoriedade de adicional de insalubridade.

Apos manifestacdo recursal, a empresa apresentou planilha revisada, contendo ajustes
metodolégicos e recomposigao interna de custos, os quais foram objeto de nova analise

técnica.
2. ESCLARECIMENTO SOBRE A REAMALISE

Registra-se gue a analise inicial da proposta teve por base os elementos originalmente

apresentados e a verificagdo global de aderéncia ao edital.

Contudo, a apresentacdo de recurso administrativo trouxe questionamentos especificos
acerca da composicdo interna de determinadas rubricas, circunstincia que justificou o
aprofundamento técnico da avaliacdo.

Tal procedimento & compativel com a boa pratica administrativa, pois permite que a

Administracio decida com base em elementos mais completos, precisos e atualizados.
Em sintese:

» a analise inicial avaliou a coeréncia global da proposta;
» a analise complementar examinou pontos técnicos especificos suscitados no
recurso;

+ g a presente manifestacdo consolida a verificacdo final da planilha revisada.
3. ANALISE DOS ENCARGOS TRABALHISTAS

Ma versdo revisada da planilha, verificou-se que os encargos relativos a:
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NS5
* RAT
+  FGTS;

+ terceiros legais incidentes,
passaram a considerar base de cilculo abrangenda:

+  remuneracdo mensal;
+ 132 =aldrio;
+ férias;
+ parcelas relacionadas a substituicdo de mao de obra, quando aplicdveis.
Dessa forma, o ponto anteriormente guestionado quanto a incidéncia dos encargos

sociais sobre verbas salariais acessoarias foi tecnicamente saneado, observando-se
aderéncia mais consistente @ composicdo legal dos custos trabalhistas.

4. ANALISE DA RUBRICA FERIAS E DUPLICIDADE DE CUSTOS

Wa composicdo original, constatava-se previsdo simultdnea de valores relacionados a

férias em modulos distintos, notadamente:

+ percentual de 11,11% no madulo referente a férias;

+ percentual adicional de 8,33% no item 4.1 — substituigdo de mao de obra.
Na planilha revisada, houve reestruturacdo dessa rubrica, permanecenda:

+* no modulo de férias, apenas o adicional constitucional correspondente a 2,78%,;
+ noitem 4.1, a parcela correspondents a 8,33%, vinculada a substituicdo da mao
de obra no pericdo de auséncia do empregado titular.

Tal redistribuicdo demonstra racionalizacdo técnica da composicdo, evitando
sobreposigdo de custos anteriormente passivel de interpretacdo como duplicidade.

A nova estrutura revela-se compativel com a logica operacional dos contratos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos quais:

+* ha custo relacionado ao direito do empregado em férias;
+ ¢ ha custo relacionado @ manutencdo do posto mediante substituicdo
temporaria.

5. AJUSTES COMPLEMENTARES IDENTIFICADOS

Constatou-se ainda que a empresa promoveu ajustes adicionais em itens da planilha,
entre os quais:

* |ucro operacional, alterado de 0,01% para 0,25%;
+ custo de treinamento, ajustado de RS 2,37 para RS 3,00.
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Tais modificacdes indicam recomposicdo interna de margens e despesas acessdrias, sem
prejuizo da consisténcia global da proposta.

6. RESULTADO FINAL DA RE(DMPDSIQED
Mesmo apds:

+ ampliacio da base de incidéncia dos encargos sociais;
+ reorganizacdo da rubrica férias;
* ajustes de lucro;

+ revisdo do custo de treinamento;

A proposta final revisada permaneceu R% 19,60 inferior ao wvalor originalmente
apresentado. Sendo a original de RS 14 558.458,24 anual para RS 14 558 438 ,64.

A diferenca residual observada revela-s2 financeiramente irrelevantz em relacdo ao
montante global do contrato, evidenciando gque os ajustes realizados consistiram
predominantemente em recomposicdo interna de critérios de calculo, sem alteracdo

substancial do equilibrio econdomico da proposta.
7. ANALISE QUANTO AO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Mo tocante a alegagdo recursal referente a obrigatoriedade de inclusdo de adicional de

insalubridade, a analise técnica mantém o entendimento anteriormente consignado.
A caracterizacdo da insalubridade depende de:

+ exposicdo habitual e permanente a agentes nocivos;
+ enguadramento técnico nas normas regulamentadoras aplicéveis;

+ avaliagdo especifica do ambiente laboral.
Mo caso em exame, observam-se os seguintes elementos:

+ ambiente predominantemente administrative;

+ auséncia de demonstracdo de exposicdo permanents a agentes insalubres;

+ atividades multiplas & ndo exclusivas em limpeza de sanitarios de grande
circulacdo;

+ previsdo de fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), aptos

mitigacdo de riscos operacionais ordinarios.

Assim, ndo se verifica base técnica suficiente para presumir obrigatoriedade
automatica de adicional de insalubridade, razdo pela qual a auséncia dessa rubrica na

planilha ndo configura, por si 5o, irregularidade.
8. CONCLUSAOD FINAL

Diante da reandlise técnica da planilha revisada apresentada pela empresa classificada,
conclui-se que:
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I — Encargos Trabalhistas

Os ajustes promovidos passaram a contemplar incidéncia de encargos sociais sobre
bases salariais relevantes, inclusive 132 salario e férias, sanando o ponto anteriormente

questionado.
Il - Férias / Substituicdo de Mo de Obra

A redistribuicdo das rubricas eliminou potencial sobreposicdo de custos, apresentando
metodologia tecnicamente coerente.

Il — Ajustes Complementares

As alteracdes de lucro e treinamento demonstram recomposicdo interna regular da

proposta.
IV — Valor Final

A diferenca final de R% 19,60 abaixo da proposta inicial & imaterial no contexto global,

nao comprometendo a exequibilidade.
V — Insalubridade

Nio ha elementos técnicos suficientes que imponham obrigatoriedade de inclusgo
automatica do adicional de insalubridade.

9. PARECER CONCLUSIVO

A luz dos elementos apresentados e da planilha revisada, entende-se que a proposta
final demonstra consisténcia técnica, compatibilidade econdmica e aderéncia aos
critérios essenciais de formacdo de custos, ndo subsistindo, apds os ajustes realizados,
fundamento técnico suficiente para desclassificagdo com base nos pontos objeto do

recurso analisado.

Submete-se o presente parecer a apreciagao da autoridade competente.

Recife, 24 de abril de 2026

DOUGLAS CARWALHO D& SILVA ‘

iy 'ul.'":p'\.h.-m-v\h e . r}Sem

Douglas Carvalho
Contador — CRC/PE
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Pru-cesﬁu: Pregdo Eletrdnico SESC/DR-PE n2 0162026
Interessada: ADLIM Terceirizacio em Servicos Ltda

Em atenclo zo lawdo contdbil emitido apos a reanilize da planilha de custos apresentada pela
empresa ADLIM Terceirizacdo em Sarvicos Ltda., a Coordenacdo de Fagjlifies realizou avalizgdo sob
o ponto de wvista operacionzl = admiristrativo, tomando como base principal as conclusdes
consolidadas pefa Zrea contabil. Conforme destacade no referide lzudo, os ajustes realizados pela
BMEresa sanaram os guestiomamsentos apresentados em sede de recurso, especialments no que e
refere 3 forma de cilculo dos encargos trabalhistas, 3 reorganizacdo dos custos de férias e
substituicio de mio de obra e a analise quanto 3 ndo obrigatoriadade automatica de adicional de

inszlubridade.

Conziderande as rotinas de pgestdo dos servicos continuados sob responsabilidade  desta
Coordenacdo, verificou-se que a planilha revizada apresenta valores compativeis com 2 execucao
regular dos servicos, sem indicies de subdimensionamente que possam comprometer a continuidade
operacional. Os custos apresentados, conforme validados no laudo contabil, mostram-se suficientes
para a manutencdo dos postos, formecimento de insumozs e reposico de m3o de obra, atendendo
as necessidades das unidades contempladas no contrato.

Desza forma, n3o foram identificados, sob 2 otica desta Coordenacio, elementos que contrariem ou
enfraguecam as conclusdes técnicas ja emitidas.

Assim, =m conzondncia com o lsudo contdbil, 8 Coordenzcio de Eaglities manifestz-ze
favoravelmente a aceitzcEo da planilha revisadzs apresentada pelz ADLINM, por compresnder que a
proposta se mostra adequads, vidvel @ compativel com a execugdo dos servicos, recomendando o
regular prozsseguimento do processo para apreciagao da autoridade competente.

Em 27/4/2026, a Comissao de Licitacdo solicitou a Assessoria Juridica do Sesc/DR-PE analisar e
emitir parecer sobre o recurso e as contrarrazdes em questao. Feito isso, em 28/4/2026, recebemos
0 seguinte parecer juridico, anexo aos autos do processo, que transcrevemos na integra:
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PARECER JURIDICO

EMENTA: PREGAQ ELETRONICO.
ANALISE JURIDICA DO RECURSO
INTERPOSTO. RESOLUCAOQ SESC N©
1593/2024. ANALISE JURIDICA.

I - RELATORIO

Trata-se de anilise juridica do recurso administrative interposto
pela empresa DR Servicos Terceirizados de Apoio Administrativo,
em face da decisdo da Comiss3o de Licitacdo do SESC/DR-PE gue
manteve a classificacdo da proposta apresentada pela empresa
ADLIM Terceirizacdo em Servicos Ltda., nos autos do processo
licitatdric Pregdo Eletrionico SESC/DR-PE n? 0162026, bem como
das contrarrazoes apresentadas pela empresa recorrida.

0 certame versa scbre a contratagdc de prestacdo de servigos
continuados de limpeza, higiene, conservacdo, carga, descarga e
portaria, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de cbra.

O recurso versou, em sintese, sobre supostas irregularidades na
composicdo da planilha de custos da licitante vencedora, especialmente
quanto;

(i) a incidéncia dos encargos trabalhistas sobre verbas salariais,
notadamente o 13° salario; e

(i) & alegada obrigatoriedade de inclusdc do adicional de
insalubridade.

A maténa foi submetida & area técnica do SESC/DR-PE, que
emitiv  parecer técnico inicial, seguido de parecer técnico

Seac - Servigo Social do Gomercio | Departamento Regional em Pernambuco
sescpe.orgbe @ § B
Gabinate da Diregdo Regional Sesc/PE
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complementar 2, posteriorments, reanalise técnica final, apos
realizacdo de diligénecia, cujas conclusfes foram no sentido da
regularidade técnica e econdmica da proposta da empresa
ADLIM, afastando-se as alegagdes da recomrente,

Cabe, portanto, analisar o recurso e as contrarrazies sob o prisma
juridico, em conformidade com a Resolucdo SESCn? 1593 /2024, que

rege os procedimentos licitatdrios e contratos no ambito da Entidade.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1.1 - Do regime juridico aplicavel e da vinculacdo a Resolucdo
SESC n? 159372024

Os processos licitatorios promovidos pelo SESC regem-se por
normas proprias, notadamente pela Resolucdo SESC n® 1593 /2024,
que estabelece principios, regras e procedimentos compativeis com os
valores da legalidade, isonomia, competitividade, seguranca
juridica, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa,
nac se submetendo, de forma automatica, as disposicies da Lei n®
14.133/2021, sem prejuize de sua ufilizagdo como fonte subsididria e
principioldgica.

Messe contexto, a andlise das propostas deve concentrar-se na
aderéncia aos requisitos do edital, na exequibilidade dos precos
& na compatibilidade técnica e econdmica da planilha de custos,
vedado o formalismo excessive & privilegiando-se a finalidade do
certame, conforme diretriz expressa da Resolugdo 1593/2024,

I1.2 - Da analise da planilha de custos e da atuacio da
Administracdo

Consta dos autos que a proposta da empresa ADLIM passou por
analise técnica inicial, a gual atestou suza consisténcia global e
Seac - Servigo Social do Gomércio | Departamento Regional em Pernambuco

sescpeorgbe @ f DB

Gabinete da Direcao Regional Sesc/PE
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compatbilidade com os parametros do edital. Posteriormente, diante
das alegactes recursais, foi procedida  reanalise técnica
aprofundada, inclusive com diligéncia, nos termos admitides pela
Resolucdo SESC n? 1593/2024, instrumento legitimo para sanar
dividas, complementar informacdes £ assegurar decisdo administrativa

segura & fundamentada.

A jurisprudéncia administrativa, inclusive do Tribunal de Contas da
Unido, reconhece que a diligéncia ndo constitui inovacao indevida, mas
mecanismo  destinado a2 prevenir desclassificacdes indevidas,
prestigiar a ampla competitividade e garantir 2 selecdo da proposta
exequivel.

Mo caso concreto, 2 diligéncia resultou em planilha revisada, sem
alteracdo substancial do wvalor glebal da proposta, tendo sido
expressaments consignado pela area técnica que os ajustes efetuados
consistiram em reorganizacao metodolégica e correcdo interna de
rubricas, sem comprometimento da comparzbilidade ou  da
exequibilidade.

II.3 — Da incidéncia dos encargos sobre o 139 salario

Mo tocante a alegac3o de auséncia de encargos sobre o 132 saldnio,

05 parecares técnicos sdo claros ao consignar que:

« O 13° salario possui natureza salarial, integrando a base de
calculo dos encargos trabalhistas e previdencidrios;

« A empresa recomida, apos reanadlise, passou a demonstrar
expressamente a incidéncia dos encargos sobre o 13° salario,
sanando eventual ddvida quanto a8 metodologia de apresentacdo da

planilha;

+ Aforma de apresentacdo dos custos (percentuais globais ou planilhas
detalhadas) nao afasta a obrigacdo material, mas, uma vez

Seac - Servico Social do Gomércio | Departamento Regional em Pernambuco
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comprovada a inclusdo dos encargos na base de cidlculo, ndo subsiste
irregularidade.

Sob a otica juridica, ndo se verifica qualquer afronta 3 Resclugdo
SESC n® 1593/2024 ou ao edital, sendo certo que a Administracdo deve
avaliar o conteiide material da proposta, e n3o apenas sua forma de
exposicao, especialmente guando demonstrada a2 exequibilidade e a
aderéncia legal dos custos.

I1.4 — Da alegada obrigatoriedade de adicional de insalubridade

Quanto & suposta cbrigatoriedade de inclusdo do adicional de
inszalubridade, os pareceres técnicos consignam, de forma reiterada,

que:

« A caracterizacdo da insalubridade nao & automatica, dependendo
de laudo técnico especifico, nos termos da legislacao trabalhista;

« (O ambiente de execucdo dos servigos possui natureza
predominantemente administrativa, sem demonstracio de

exposicdo habitual e permanente a agentes nocivos;

+ H2 previsdo contratual de fornecimento de Equipamentos de

Protecao Individual (EPI), capazes de mitigar riscos eventuais;

+ As atividades ndo se concentram exclusivamente em limpeza de
sanitarios de grande circulacdo, nem envolvem condicdes que, por si
50, imponham o adicional pleiteado.

Diante disso, inexistindo comprovacdo técnica de insalubridade
habitual & permanente, ndo ha obrigacdo juridica de inclusao do
adicional na planitha de custos, sob pena de se impor dnus indevido e
artificial a proposta, em afronta aos principios da economicidade e da
selecdc da proposta mais vantajosa, consagrados na Resolucdo
1593/2024.

Seac - Servico Social do Gomércio | Departamento Regional em Pernambuco
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I1.5 — Da decisdao administrativa e da auséncia de vicios

A decisdo da Comiss3o de Licitacdo encontra-se devidamente
motivada, alicercada em pareceres técnicos consistentes, respeitando
o contraditério, 2 ampla defesa e o devide processo administrativo.

N3o se identifica gqualguer vicio de legalidade, tampouco ermo
material ou afronta aos principios que regem as contratagtes do SESC.
Ao contramo, o procedimento adotado revela cautela, técnica e
razoabilidade, assegurandc que o preco contratado reflita os custos

reais da execucdo, sem desequilibrios econdmicos ou riscos trabalhistas.

III — CONCLUSAD

A luz da Resolucdo SESC n?® 1593/2024, dos elementos
constantes dos autos e dos pareceres técnicos emitidos pela area

competente, opino:

a) pela total improcedéncia do recurso administrativo interposto
pela empresa DR Servicos Terceirizados de Apoio Administrativo;
b} pela manutencdo da decisdao da Comissdo de Licitacdo, que
classificou a proposta da empresa ADLIM Terceirizacdo em Servicos
Ltda. {em recuperacao judicial) como vencedora do certame;
c) pelo reconhecimento da regularidade juridica do procedimento,
inexistindo obice a continuidade do processo e a adjudicac3o do objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Recife/PE, 28 de abril de 2026.

THASA GADRICL LE O& SILYA SLUVERA ‘

THAISA OLIVEIRA T
Assessora Juridica do SESC/PE
OAB/PE - 27.051

Sesc - Servigo Social do Gomeércio | Departamento Regional em Pernambuco
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CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos no presente documento, e consubstanciada nos pareceres emitidos
pela area técnica e pela Assessoria Juridica, ambas do Sesc/DR-PE, esta Comissao de Licitacédo
decide NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo impetrado pela empresa DR SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE APOIO ADMINISTRATIVO (RECORRENTE), e manter a ADLIM
TERCEIRIZACAO EM SERVICOS LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL (RECORRIDA), como
vencedora no certame.

Ressaltamos que o presente julgamento do RECURSO sera publicado no site do Banco do Brasil
S/A.. www.licitacoes-e.com.br e no site do Sesc/DR-PE: www.sescpe.org.br/sobre-o-
sescllicitacoes.

Em caso de duvidas, colocamo-nos a disposicao pelo e-mail: licitacao@sescpe.com.br ou por
meio do telefone: (81) 3216-1739.

Atenciosamente,
Comissao de Licitagao/Pregoeiro(a)
SESC - Departamento Regional em Pernambuco
Ana Elizabeth Tinoco de Souza Ferraz

Norma da Silva Bezerra Neta

Ana Teresa Soares Rodrigues

DESPACHO DA DIRETORIA REGIONAL DO SESC/DR-PE:

Relativa a decisdo exarada pela Comissao de Licitacdo e corroborada pelos pareceres da
area técnica e Assessoria Juridica, ambos do Sesc/DR-PE, resolvo nao dar provimento ao
Recurso Administrativo interposto pela empresa DR SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO (RECORRENTE), ratifico a decisdo da Comissao de Licitagao,
a mim submetida, por ndo Ihe dar provimento, mantendo a ADLIM TERCEIRIZACAO EM
SERVICOS LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL (RECORRIDA) como vencedora no
certame.

Comunique-se a Recorrente a decisdo tomada, bem como as demais interessadas do

certame.
Oswaldo Kamos

Oswaldo Ramos (28 de abril de 2026 10:01:55 ADT)

JOSE OSWALDO DE BARROS LIMA RAMOS
DIRETOR REGIONAL DO SESC PERNAMBUCO
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