Fecomérdio COMISSAO DE LICITACAO

Senac DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N° 003/2026 (C/S)
Licitagao namero 1085922 (www.licitacoes-e.com.br)

AQUISIGAO DE MATERIAL DE HIGIENE (PAPEL TOALHA 20CM E PAPEL HIGIENICO 60 MTS
FOLHA DUPLA).

Recife, 11 de maio de 2026.
Prezados Srs. Licitantes,
Considerando que, findo o prazo para apresentagcido das razdes de recurso, conforme previsto no
subitem 12.3 do edital, recebemos por e-mail, em 24/02/2026, arquivo contendo o RECURSO

ADMINISTRATIVO, para os Itens: 01 e 02, encaminhado pela empresa GEANE DE OLIVEIRA
SOARES VIEIRA ME (RECORRENTE), que pode ser consultado por meio seguinte link unico:

https://sescpei-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/atsrodriques sescpe com br/IQBGHYPIlfw2zQYYG6COU
vz6bAW8hbiuyt31ZsCoz7Ath2QE ?e=q8buDj

Considerando ainda que, aberto o prazo para apresentacdo das defesas, informamos que
recebemos arquivo contendo CONTRARRAZOES da empresa ALPHA COMERCIO LTDA
(RECORRIDA), que pode ser consultado por meio seguinte link:

https://sescpe1-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/nsbneta sescpe com br/IQC6GFtqCc4QRZyleWoxJRe9A
VQyVsuOMxByVnSSJ-H96qg?e=V7WuJW

Considerando a especificidade técnica da matéria envolvida, o Recurso e as Contrarrazées
foram encaminhados a Area Técnica do Sesc/DR-PE que emitiu, em 07/04/2026, o seguinte
Parecer Técnico:

RESPOSTA PARECER DA 2° AMOSTRA (2 Resumir

USERV - Cymnara James Brito da Siva ‘=l & Respoader %, Respondoratodos  — Imcaminkar

Fere: @ CPL - Norma da Silva Beoerre Nete: @ CPL- Ane Terese Soares Rodriguss;  Comissdo de Licitacdo; & CPL - vo Teruo SHimada Ter. 2020-04-07 1207
PARECER TECMICO ([ T-9igne..,

Prezados,

Segue ovalingao dee amoatros & rezultnde da evaliagao técnica referente aos papaia.

Atanciosaments,

Cynnara James Brito da Siiva
Was| a de Facililies
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Fecomérdio COMISSAO DE LICITAGCAO

Senac DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

Sesc Fs::&mémo DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Geréncia de Servigos do Sesc/DR-PE

Assunto: Parecer Técnico ao Recurso Administrativo — Pregao Eletrénico 003/2026
destinado 4 AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENE (PAPEL TOALHA 20CM E PAPEL
HIGIENICO 60 MTS FOLHA

Recife, 07 de abril de 2026.
A Comissso de Licitagio,

Em aten¢gdo ao recurso administrativo interposto pela empresa GEANE DE OLIVEIRA SOARES
VIEIRA ME (RECORRENTE), bem como as contrarrazées apresentadas pela empresa ALPHA
COMERCIO LTDA (RECORRIDA), esta Area Técnica procedeu a reandlise dos produtos, mediante
solicitacac de "NOVA AMOSTRA”, nos termos do edital.

A medida teve como finalidade assegurar a maxima aderéncia técnica as especificacdes do Termo de
Referéncia, bem como conferir maior robustez e transparéncia ao juigamento dos ltens 01 e 02.

A avaliagao técnica foi conduzida com base nos seguintes critérios objetivos:

l. Conformidade com as especificagtes do Termo de Referéncia;
IL. Verificagdo das caracteristicas fisicas do produto;
lll. Testes praticos de desempenho (absorgdo, resisténcia e rendimento);

Adicionaimente, como forma de complementar e robustecer a analise técnica, foram considerados os
seguintes elementos:

I. Anadlise da ficha técnica apresentada pelo fabricante, com vistas a verificacao das especificagbes
declaradas;

Il. Realizacdo de diligéncia complementar junto ao fabricante, a fim de confirmar informagdes
técnicas relevantes e dirimir eventuais duividas identificadas no curso da avaliacdo.

Ressalta-se que a analise foi pautada exclusivamente em critérios técnicos.

[ ANALISE DO ITEM 01 — PAPEL TOALHA (20cm x 200m, 32g, 100% celulose virgem)

Produto apresentado:

MarcalFabricante: SNOW PAPER (LF INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA)
Apresentacio: embalagem com 6 bobinas {20cm x 200m)
Informacao de gramatura: nao constante na embalagem

Analise técnica:

A auséncia de informacdo da gramatura na embalagem foi devidamente suprida pela ficha técnica
oficial do fabricante, documento ikiéneo e suficiente para comprovacac da especificagéo, conforme
ANEXO |, inciso lll deste parecer.

Adicionaimente, a composi¢do do produto atende ao requisito de 100% celulose virgem; os testes
praticos demonstraram nivel adequado de absorcdo e resisténcia, compativeis com a gramatura
exigida; e o desempenho observado € condizente com o padrac esperado para uso institucional.
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Importante destacar que a afericiio de gramatura ndo se limita 4 indicacio em embalagem, podendo ser
comprovada por documentacdo técnica do fabricante, prafica comum e aceita em andlises dessa
natureza.

Conclusdo do [fgm 01:

O produto ATEMDE as especificagbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

[ ANALISE DO ITEM 02 — PAPEL HIGIENICO (60m, folha dupla)

Produto apresentado:

Marca/Fabricante: Mulequinho [ Nilly (LF INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA)
Apresentacio: embalagem com 8 rolos (10cm x 60m)
Tipo: folha dupla

Analise técnica:

Primeira amostra: Em 1%/02/2026, a empresa ALPHA COMERCIO LTDA apresentou amosira
referente ao Item 02, cuja marca vinculada & Proposta Comercial & & Ficha Teécnica foi “Muleguinho-
Milly". conforme ANEXO |, incisos IV e V, deste parecer.

Segunda amostra: Em 10/03/2026, o fornecedor apresentou dois produtos distintos: uma embalagem
identificada como “Milly Confort™ e outra como “Mulequinho-Nilly”. Considerando que a marca
vinculada e ofertada na Proposta Comercial Ajustada e na Ficha Técnica corresponde a “Muleguinho-
Nilly", esta Area Técnica, para fins de andlise e julgamento objetivo, desconsiderou o produto
rotulade como “Nilly Confort”, reconhecendo exclusivamente a marca “Mulegquinho-Nilly™ como
amaostra valida do produto ofertado pelo arrematante.

A amosira apresentada sob a marca “Muleguinho-Milly" foi submetida & avaliacio pratica e
documental, sendo constatado que:

O produto possui folha dupla, conforme exigido;

Apresenta metragem compativel (60 metros e 10cm):

Demonstra adequado nivel de maciez, resisténcia e absorcio, atendendo ao uso institucional;
A ficha técnica apresentada confirma as caracteristicas exigidas.

Em relacdo aos questionamentos levantados no recurso quanto & existéneia e caracteristicas do
produto:

Foi realizada diligéncia juntc ao fabricante, que confimou a regularidade da produgdo e as
especificagbes técnicas do item apresentado; bem como esclareceu que “Mulequinho-Nilly"”. trata-se
de um unico produto (linha'marca), conforme ANEXC |, inciso VI, deste parecer.

A andlise desta drea técnica se baseia na amostra fisica efetivamente apresentada & validada, bem
como na documentacao técnica corespondente, ndo se restringindo a suposicbes de mercado.

Ressalta-se que eventuais divergéncias comerciais, nomenclaturas ou portfalio de mercado nao
invalidamn a andlise técnica, quando o produio apresentado fisicamente atende integralmente as
exigéncias do edital.

Conclusio do Item 02:
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O produto ATENDE as especificagbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

| CONSIDERAGOES SOBRE 05 QUESTIONAMENTOS TECNICOS DO RECURSO

As alegacbes da recorrente concentram-se, essencialmente, em hipdteses de inconformidade
baseadas em percepcies de mercado, sem aprezentagio de prova técnica material que desconstitua
o= resultados obtidos na andlise:

A avaliacio desta drea foi realizada com base em evidéncias concretas (amosira fisica + ficha técnica +
testes praticos); houve, ainda, diigéncia junto ao fabricante, reforcando a confiabilidade das
informagtes; ndo foram identificados elementos técnicos gue comprometam a adequacdo dos produtos.
Dessa forma, sob o ponto de vista esfritamente técnico, ndo ha fundamento para desclassificacio
dos itens analisados.

Quanto 4 solicitacAo da recorrente para participacao no acompanhamento da andlise técnica das
amostras, esta frea Técnica, em conjunto com a Comissdo de LicitacSo, ndo acatou o pleito, uma vez
que o5 procedimentos de anafise e julgamento foram conduzidos de forma objetiva, suficiente e
devidamente fundamentada, observando integralmente os critérios técnicos previamente
eztabelecidos no Termo de Referénecia,

Ressalta-se que a avaliagdo das amosfras constitui ato técnico interno da Administragdo, realizado
por profissionais competentes e designados para tal finalidade, ndo sendo requisito para sua validade a
participacio de licitantes. Ademais, todas as conclusbes encontram-se devidamente registradas e
motivadas no presente parecer, assegurando a transparéncia e a rastreabilidade do processo decisdnio.

| CONCLUSAO FINAL

Apds reandlise técnica das novas amostras apresentadas, esta Area Demandante conclui que:

. Iem 01 - Papel Toalha: ATENDE pienamente as especificactes,
Il. Item 02 - Papel Higiénico: ATENDE plenamente as especificaches:

Diante disso. os itens encontram-se APTOS tecnicamente, nao havendo dbice quanto & sua aceitacdo.

REGISTRO E TRANSPARENCLA DOCUMENTAL |

Ressalta-se, por fim, que integra o presente parecer, na forma de ANEXO |, o conjunto documental
comprobatério da andlise técnica realizada, incluindo: Registro fotografico das amostras analisadas;
Fichas Tecnicas; e resposta de diligéncia emitida pelo fabricante, contendo os esclarecimentos técnicos
prestados. A juntada de tais elementos tem por finalidade assegurar a rastreabilidade, transparéncia
plena publicidade dos atos técnicos praticados, permitindo a verificacao objetiva dos critérios adotados
na andlise e juigamento das amostras.

Encaminha-se o presente parecer 4 Comissdo de Licitacio para as providéncias cabiveis quanto ao
julgamento do recurso administrativo, no dmbito de sua competéncia.

Cynnara James Brito da Silva
Coordenadora de Facilities
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ANEXO |

I. Registro fotografico da amostra do ltem 01:

Il.  Registro fotografico da amostra do item 02:

o

i
”
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lll. Ficha Técnica do ltem 01:

Sistema da Qualidade LF Papets FIC -Prodeto Acabade-FRDGOS
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V. Declaragéo de Entrega/envio de Amostra 1 dos itens 01 ¢ 02:
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Vl. Diligéncia a LF INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA:

Asaunin: Solcitacks de confirmatio de informagSes ticnces - Pregis Batrdeico Sec/OR-PE 0 Bewewi

(SELICL TR T - oy S e

[E——— R . 3 - ) B T T T T ——— ST ST
s ———— i ————— e

« SRR e i =t i am -~ =i - =k

e e T i bt B BT i o Alsbegeka™ - o

VY P o, Y (TR 4 BRI DY T

T4 g s, o s s s e " ¥ PRS- P L ey

e B T PP [ sl -

Do s, sl o o rrperidi T A, §r Pt e & e hmla v m ke

o s 1y b [ £ e

Pagina B de 12
SESC = Servicn Social do Comércio | Departamento Regional em Pemambuco | s Soscpo.ong b
Rua Traze de Maio, n® 455, Sanio Aman - Recife-PE, CEP: 50100160 TEL + 5581 3218 1616

Pagina 9 de 21
SESC - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | www.sescpe.org.br
Avenida Visconde de Suassuna, n° 265, Santo Amaro - Recife-PE. CEP: 50.050-540 TEL + 55 81 3216 1739



http://www.sescpe.org.br/

Fecomérdio COMISSAO DE LICITAGCAO

Senac DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

F:&nérdo DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

LF Industria BT 0001
AV Doutor Rinaldo de Pinho Alves PE 18 S S
/ Paratibe - Paulista'PE Gz (81] 0S4
. SAC@Ifindustriadepapel ind.br

nees 1’h\lll.‘.‘f. w cvp 53.41-000

230, conforme ¢
ferik

Nilly), o gual mantém

proc SUIICO DK Ore

gralmente as n

! CArBCErsiias (o procuto anternio

¥ Guaitativo

Jeclaramos

icitante corre

ntegras e s
ES iuto, send Nifh 3
g
% Nexsdos 30
inconsisténaas quanto & sw

Por firn, colccamo-r I SO " i claredimentos adicios O faliEm
CLeSSar K
Atenciosamente

F industng e Comércio de Papais Lida

LFINDUSTRIAE AssViado de forma digital por
COMERCIO DE PAPEIS LF INDUSTRIA E COMERCIO DE

PAPES LTDASOB39060000185
LTDA:5088906000018 pagos 20260327 090315
5 L300
Pégina 8 de 12

SESC ~ Servico Social do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | www . sescpe.or!
Rua Treze de Maio, n* 455, Santo Amaro - Recife-PE, CEP: 50.100.160 TEL « 55 81 3216 1616

Pagina 10 de 21

SESC - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | www.sescpe.org.br

Avenida Visconde de Suassuna, n°® 265, Santo Amaro - Recife-PE. CEP: 50.050-540 TEL + 55 81 3216 1739



http://www.sescpe.org.br/

Fecomérdio COMISSAO DE LICITAGCAO

Senac DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

%sc Fecomérdo | DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Assurte: Sollsitagia de confinmagio de miarmagSes 1cnicas = Pregio Betrdnico Sesc/DR-PE L ——

| eopates fidpifico b de fn, prichindi po oo Rt

¥ = g Soren Brawra bir By ¥ Rl o +
L4
] - VAl b
L= ez adn 3 LFL - &ra Terwas T Srias SET frach lever B . ] 1 - R s e b .
Pyerpdod || Senbad @
& 139 G Fetoc TR P ST CON§SRI CONN & SO0 WAL, Agaiers ekl saclaec INENITS [rertadon por e1ma SOpYess, of quill Temm devidanmers conmadiraies o b &
il
e gy & wasi, e e ormmsderieds o ol e de ges “Siseguerde (5007 Eeleo de e s puastisn, ol feme, grztinemie oo de copireemin da fisis
ibmea spremeeisdy & mnda 3 o T e e~
Tal oompleeras: b e apreassad por s o Taaiogy, fader. ponfabo, flkng nu qRakps s s SETETT T e P Rl sse Skncarae que comenky ainmagte
& pu g do prodar o aeetin
Feid Raicns paf i sbfonrnaoe wabe didas ContiTkuido poid o sdegaads midlind \itna ¢ nigule proaicgaEoeali o Cotiget
Thdm (1wl comaa Pl raliboragho o permamssemom o agepin par grangem fc Lrsc e sbeimams
LTIz osHTer
s x 1
L) . st
Bapmr e wmm Pk Tdiraa Sk ek e 5 i Pk Dap

Pagana 10 d= 12
BESC ~ Servico Social do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | wew Sascpe.org b
Fun Trmze de baig, n® 455, Sanko Amamn - Recife-PE, CEP: 501000180 TEL + 55 81 3216 1616

Pagina 11 de 21
SESC - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | www.sescpe.org.br
Avenida Visconde de Suassuna, n° 265, Santo Amaro - Recife-PE. CEP: 50.050-540 TEL + 55 81 3216 1739



http://www.sescpe.org.br/

Fecomérdio COMISSAO DE LICITAGCAO

Senac DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

Sesc Fsg:(némo DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

g T

Papel Higiénico
Mulequinho

Pagna 11 de 12
SESC ~ Servigo Socisl do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | www.sescpe.org br
Rua Treze de Maio, o® 455, Santo Amaro - Recife-PE, CEP: 50.100.160 TEL « 5581 3216 1616

Pagina 12 de 21
SESC - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | www.sescpe.org.br
Avenida Visconde de Suassuna, n° 265, Santo Amaro - Recife-PE. CEP: 50.050-540 TEL + 55 81 3216 1739



http://www.sescpe.org.br/

Fecomérdio COMISSAO DE LICITAGCAO

Senac DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

Sesc w DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

L Sistema da Qualislade LF INDUSTHLA FTU-Produtn Aeshaido- 1846
lervinda 01
ﬁ FICHA TECNICA
. PO DE PROCUTD: PAPEL #iGEl MICD 50 MITICS FOLMS DL,
& GO0 0 DO FRODUTO, ]
|2 mamC A WLEECUINHDMILLY
li APRESENTACAD: Pacarbe i A ke
[ COR Brams
[ CARACTHRESTICAS DO PRODUTD 100% Firms CRLstuc IgeT Imr e resainr @ Gmen s e (eeslince
i soco ® resakin & Dacks & Aok
AL T P 20 e
FARDO  LARCMA 12 on
7. INERSOES: SO RHEEN T 28
LARGURA 13 cm
FAREL e RNENTD B
m UaEs mt
[# CRAMATLRA, mE.g
10 EMBALAGEW ENTERMA Ervibmngert 0e paais
IWTERMA. Pristog oo @fls Soroslade
11.FEBD NEDIL 070y
12 COMNGD DN NARRAS: 0 STAZN AdRSE
12 GRABATLIRA jprm” | D =144 g’
18 AL VLR R Y] LY
T8 LINIDADE (%) aan LY
18 RESISTENCIA & SI00 LONGITUDINAL DO PAPIL (KGFE  Min 12,7 4
T MERIS TEWCIA & TRACAD LONGITUDNAL : 38 N
18 MESIETENCIA & THACAD TRANTVERSA) « 15 a—
18 [NCE D MALIE: T e
o PriTAS T ]

1. COMIBOOES OF ARNAZENANENTO:
) oo s Gl e TRV e Tl S = AL B0 whege 48 A el st p longe e pdeee e g P
Procitn o peractie

|33, WALIDADE

InSmintmunads - profen nio perec e
[ ATERDIEENTD A0 COMSUMDOR.

= o it g i i 1

Pagmae 12 de 12
BESC = Servico Social do Comércio | Depariamenio Regional em Pemambuco | weiw Sascpe ong br
Rug Trere de Maio, n® 455, Sanio Amaro - Recile-PE, CEP: 50.100.160 TEL + 55 81 3216 1616

Pagina 13 de 21
SESC - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | www.sescpe.org.br
Avenida Visconde de Suassuna, n° 265, Santo Amaro - Recife-PE. CEP: 50.050-540 TEL + 55 81 3216 1739



http://www.sescpe.org.br/

Fecomérdio COMISSAO DE LICITACAO

SenaC DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

Para melhor visualizagao e leitura, segue, por meio do link abaixo, o Parecer Técnico
em questao:

https://sescpe-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/nsbneta sescpe com br/IQCnLuDIxg09Q4zPOCI
IQBL-AYfammb4ZuheSV0-XUWuZbM?e=7Tmd5D

A Recorrida, inconformada com a interposi¢cao do Recurso Administrativo pela Recorrente,
apresentou tempestivamente suas contrarrazées, nas quais sustenta, de forma
fundamentada, que as alegacgdes recursais nao encontram respaldo fatico nem juridico,
razao pela qual pugna pelo nao provimento do recurso.

Em sua manifestacao, a Recorrida afirma ter atendido integralmente as exigéncias editalicias
e as especificagoes técnicas estabelecidas, destacando, ainda, a regular apresentagao dos
produtos arrematados e das respectivas amostras, as quais foram submetidas a analise da
area técnica e consideradas compativeis com os requisitos previstos no instrumento
convocatorio.

A Comissao de Licitagao analisou o recurso apresentado e passa a se manifestar nos
seguintes termos:

Em primeiro momento, € necessario esclarecer que a presente licitacdo é regida pela Resolugéo
Sesc n°. 1.593/2024, que regulamenta as Licitagcdes e Contratos do Servigo Social do Comércio —
SESC, como _esta explicito no preambulo do Edital do Preqao Eletronico Sesc/DR-PE n°
003/2026, pois, o Sesc é uma entidade de natureza juridica privada, nos termos da legislacao,
da CF de 1988 e reconhecida pelo STF e pelo préprio TCU; em que pese NAO ESTAR SUJEITO
AOS ESTRITOS LIMITES DA LEI N° 14.133/21, legislacdo essa aplicavel a administracio
publica; seu Regulamento de Licitagbes e Contratos, comum a todos os “S”, cumpre todos os
principios constitucionais que regem a matéria, mas ndo ao complexo do regime juridico, regendo-
se pelas suas legislagdes instituidoras, conforme as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de
22/7/1998 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

E além do mais, é interessante destacar que a licitagdo se destina a “selecdo da proposta mais
vantajosa e a garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos da
pratica de controle e de colaboracdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais”.
(Inciso | do Artigo 2° da Resolugdo SESC n° 1.593/2024).

No entanto, objetivando esclarecer as duvidas e no intuito de favorecer a transparéncia das
informacgdes, passamos a analise das questdes formuladas.

Dito isso, passemos a analise das controvérsias:

Alegacao da Recorrente: “Pela nossa experiéncia em mercado o papel toalha em bobina quanto
Seu prego possui prego inexequivel, resultando em envio de outro papel sem ser com 32 gramas.”

Resposta da Comissao:

A alegacao de inexequibilidade ndo merece prosperar. Trata-se de presungao relativa, que admite
prova em contrario, devendo ser oportunizada a licitante a demonstracdo da viabilidade de sua
proposta, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao — TCU:
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Sumula 262/TCU: “O critério definido no art. 48, inciso Il, §1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei
n°® 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo
a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.”

No caso concreto, a empresa ALPHA COMERCIO LTDA, ao apresentar proposta comercial
ajustada e devidamente assinada, assumiu integral responsabilidade pelo fornecimento do objeto
nas condi¢gdes exigidas no edital.

Ademais, a analise técnica realizada comprovou que o produto ofertado atende as especificagdes
exigidas, ndo havendo qualquer evidéncia concreta que indique inviabilidade da proposta ou risco
de fornecimento em desconformidade.

Ressalta-se, ainda, que eventual descumprimento contratual sujeitara a contratada as penalidades
previstas no edital e no contrato, incluindo adverténcia, multa e suspensao de contratar, nos termos
da Resolugao Sesc n° 1.593/2024.

Por fim, destaca-se que a Instituicao deve buscar a proposta mais vantajosa, o que nao se limita ao
menor prego isoladamente, mas a conjugacédo entre economicidade e atendimento integral as
exigéncias técnicas, o que restou devidamente comprovado no presente caso.

Dessa forma, nao ha elementos técnicos ou juridicos que justifiquem a desclassificagao da
proposta por inexequibilidade.

Alegacao da Recorrente:
“OBS.: Néo foi visualizado no processo carta da empresa LF PAPEIS informando a mudanca.

(..)

Em ATA o pregoeiro informou que a marca vencedora foi MOLEQUINHO/NILLY, Foi aprovada
qual marca?”

Resposta da Comissao:

Conforme registrado em Ata de Continuagdo, a substituicdo da marca inicialmente ofertada pela
RECORRIDA foi devidamente justificada, nos seguintes termos:

“Em 09/02/2026, a Comissdo de Licitagdo recebeu, por meio de e-mail, da empresa
ALPHA COMERCIO LTDA, nova Proposta Comercial Ajustada para o Item 02,
contemplando a substituicdo da marca inicialmente ofertada. A alteragdo ocorreu em
razdo da descontinuidade da marca Suprema no mercado, a qual foi substituida pela
marca “Mulequinho-Nilly”, fato devidamente comprovado mediante documento oficial
emitido pelo proprio fabricante (LF Industria e Comércio de Papéis Ltda), anexo aos autos
do processo.”

Com vistas a assegurar a transparéncia e a regularidade do procedimento, a Comissao realizou
diligéncia formal junto a licitante, solicitando a devida comprovagéao da substituicdo da marca, bem
como a apresentagao de documentagao técnica pertinente.

Nesse sentido, os registros de e-mails (prints anexados aos autos) demonstram que a empresa

ALPHA COMERCIO LTDA atendeu tempestivamente & diligéncia, apresentando documento formal

do fabricante, confirmando a descontinuidade da marca anteriormente ofertada e sua substituicao;
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ficha técnica do produto atualizado; e esclarecimentos quanto a correspondéncia entre as
nomenclaturas comerciais.

O conjunto documental apresentado comprova, de forma inequivoca, que a substituicao da marca
decorreu de fato superveniente (descontinuidade de linha), tendo sido realizada por produto
equivalente, com atendimento integral as especificagdes exigidas em edital.

Ademais, restou esclarecido que a denominagao “Mulequinho-Nilly” refere-se a uma mesma
linha/produto do fabricante, ndo havendo divergéncia material quanto ao item analisado, o qual foi
devidamente avaliado pela area técnica, com base na amostra apresentada e na documentacgao
correspondente.

Dessa forma, verifica-se que a substituigdo da marca foi regularmente formalizada e comprovada,
inexistindo qualquer irregularidade. Para fins de transparéncia e comprovagao, seguem, em
link, os registros de e-mails (prints) referentes a diligéncia realizada:

https://sescpe1-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/nsbneta sescpe com br/IQAvGMzRTsErS6n0sgNFObLP
Af2IBI2BtHKO0sjJSTcYpPMU?e=TrYwiT

Cumpre ainda a Comissao de Licitacdo esclarecer que, no que se refere a alinea “a.8”, subitem
4.2.5 do edital, a atuagdo da Area Técnica observou estritamente as disposicdes editalicias, ndo se
configurando, no caso concreto, o recebimento ou analise de mais de uma amostra valida para o
ltem 02. Isso porque a Area Técnica, ao proceder & avaliacdo, considerou exclusivamente a amostra
vinculada a Proposta Comercial Ajustada e a Ficha Técnica, qual seja, a marca “Mulequinho-Nilly”,
desconsiderando o produto rotulado como “Nilly Confort”, que nao integra a proposta ofertada.

Dessa forma, a Comisséo ratifica que o procedimento adotado esta em plena conformidade com a
alinea a.8, subitem 4.2.5 do edital, ndo havendo caracterizagdo de apresentacdo de amostra
alternativa ou multipla, tendo a analise técnica se restringido ao produto efetivamente ofertado pelo
licitante arrematante.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que todos os questionamentos suscitados pela
RECORRENTE foram devidamente analisados e esclarecidos, com base em critérios
técnicos objetivos, documentagao idonea, testes praticos e diligéncias complementares,
restando plenamente demonstrados a regularidade do procedimento, a conformidade dos
produtos ofertados, a transparéncia dos atos administrativos e o integral cumprimento das
exigéncias editalicias, nao subsistindo qualquer elemento capaz de justificar a reforma da
decisao anteriormente proferida.

Por todo o exposto e o fundamentado, €& imprescindivel concluir que as alegagbes da
RECORRENTE nao prosperam.

Em 29/04/2026, a Comissao de Licitacao, solicitou a Assessoria Juridica do Sesc/DR-PE, analisar
e emitir parecer sobre o recurso em questao. Ato continuo, recebemos o seguinte parecer juridico,
anexo aos autos do processo, que transcrevemos na integra:

PARECER JURIDICO N° 004/2026

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. A[\IALISE JURIDICA. JULGAMENTO DO RECURSO.
RESOLUCAO SESC N° 1.593/2024.
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Esta Assessoria Juridica denota que a analise da analise dos documentos de habilitacdo atinente
ao certame licitatério na modalidade Pregao Eletronico - SESC/DR-PE n°® 003/2026, que visa a
AQUISIGAO DE MATERIAL DE HIGIENE (PAPEL TOALHA 20CM E PAPEL HIGIENICO 60 MTS
FOLHA DUPLA), de acordo com as necessidades das diversas Unidades do Sesc/DR-PE, com
entregas na Central de Distribuicdo Prazeres e no Entreposto de Distribuicdo Arcoverde, em
conformidade com a especificacdo e quantitativo descrito no TERMO DE REFERENCIA (ANEXO
I), observadas as demais condi¢bes estabelecidas no instrumento convocatério e seus anexos.

Preliminarmente, ressalta-se que as Decisdes n° 907/97, de 11/12/1997, e n° 461/98, de
22/07/1998, do Plenario do Tribunal de Contas da Uni&do, consolidaram a interpretacao de que os
servigos sociais autbnomos nao estido sujeitos aos estritos procedimentos da Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos das Administragdes Publicas e sim aos seus regulamentos proprios
devidamente aprovados e publicados.

Na mesma toada, no julgamento do Recurso Extraordinario 789.874-DF pelo Supremo Tribunal
Federal, em 01/09/2014, por decisdo unanime, reconheceu-se que 0S Servigos sociais autbnomos
possuem natureza juridica de direito privado, ndo sendo submetidos aos principios previstos no
artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

Ressalta-se que o presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta e de
regularidade processual com base da Resolucdo SESC n° 1593/2024, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, econémicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes, nao tendo esta assessoria como
valida-las.

Registra-se, ainda, que considerando que o Pregédo Eletrénico n® 003/2026, teve a sua divulgacao
sob a égide da Resolu¢cao SESC n° 1593/2024, e por ela deve ser regido.

| - RELATORIO

Cuida-se de analise juridica acerca do recurso administrativo interposto pela empresa GEANE DE
OLIVEIRA SOARES VI’EIRA ME, em face da decisao que declarou vencedora do certame a
empresa ALPHA COMERCIO LTDA, relativamente aos itens 01 e 02 do Pregao Eletrénico n°
003/2026.

A Recorrente sustenta, em sintese:

¢ suposta inexequibilidade da proposta apresentada pela Recorrida;
¢ duvidas quanto a substituicado da marca do produto ofertado;
¢ questionamentos acerca da regularidade da documentacgéo e das amostras apresentadas.

A Recorrida, por sua vez, apresentou contrarrazdes defendendo o pleno atendimento as exigéncias
editalicias, bem como a regularidade da analise técnica realizada.

A area técnica do SESC/DR-PE procedeu a avaliagdo das amostras e documentos, concluindo pela
conformidade dos produtos ofertados com as especificagdes do edital.

A Comisséo de Licitagdo, com base nesse conjunto probatério, decidiu pelo ndo provimento do
recurso administrativo.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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1. Regime juridico aplicavel

Inicialmente, cumpre salientar que o procedimento licitatorio em analise é regido pela Resolucéo
SESC n° 1.593/2024, norma propria que disciplina as contratagées no ambito do Sistema “S”, ndo
se submetendo diretamente ao regime da Lei n°® 14.133/2021, embora observe os principios gerais
que regem as licitagdes publicas.

Nesse sentido, conforme consta nos autos, o SESC, embora entidade privada, adota regulamento
que assegura:

¢ selecdo da proposta mais vantajosa;
e observancia da isonomia;

e transparéncia;

o eficiéncia e economicidade.

Tais diretrizes encontram correspondéncia direta nos principios licitatérios consagrados
constitucionalmente e reiterados pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

2. Da alegagao de inexequibilidade da proposta

A Recorrente sustenta que o preco ofertado pela Recorrida seria inexequivel, com base em
experiéncia de mercado.

Todavia, conforme bem consignado no processo, a inexequibilidade de proposta constitui
presuncgao relativa, devendo ser comprovada, e ndo meramente alegada.

A Comisséao acertadamente observou o entendimento consolidado do TCU, no sentido de que deve
ser oportunizada a licitante a demonstracao da viabilidade de sua proposta, o que, no caso concreto,
ocorreu mediante a apresentagdo de proposta ajustada e formalmente assumida pela empresa
Recorrida.

Além disso, a analise técnica concluiu que:

¢ 0s produtos atendem as especificagbes exigidas;
¢ ndo ha evidéncia concreta de inviabilidade;
¢ ndo ha risco de execucgao contratual inadequada.

Diante disso, sob o prisma juridico, ndo é admissivel a desclassificagao de proposta com base
em alegacodes genéricas, sob pena de violagdo aos principios da competitividade, da legalidade e
da busca da proposta mais vantajosa.

3. Da substituicdo de marca e regularidade procedimental
A Recorrente também questiona a substituigdo da marca originalmente ofertada.

Conforme demonstrado nos autos, a alteragdo decorreu de fato superveniente — descontinuidade
da marca pelo fabricante — devidamente comprovado por documentagao idénea, incluindo:

e comunicagao do fabricante;

¢ apresentacao de nova proposta ajustada;
o ficha técnica atualizada;

o diligéncias promovidas pela Comissao.
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¢ A atuagido administrativa, nesse ponto, observou adequadamente:

¢ 0 principio da razoabilidade, ao permitir substituicdo por produto equivalente;

e 0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, mediante verificagdo da equivaléncia
técnica;

¢ 0 principio do formalismo moderado, amplamente reconhecido na jurisprudéncia administrativa.
Ademais, ficou demonstrado que:

¢ ndo houve apresentacao de multiplas amostras irregulares;

¢ a analise técnica se limitou ao produto efetivamente ofertado;

¢ a equivaléncia técnica foi validada pela area competente. Portanto, ndo ha vicio no procedimento.

4. Da atuagao da area técnica e da Comissao de Licitagao
Ressalte-se que a Administragao agiu com elevada cautela ao:

e encaminhar o recurso a area técnica para analise especializada;

o realizar diligéncias para esclarecimento de fatos;

o fundamentar sua decisdo em elementos objetivos e documentais. Essa conduta se alinha ao
principio da verdade material, bem como ao dever de motivagdo dos atos administrativos.

A conclusao técnica pela conformidade dos produtos ofertados constitui elemento central e
suficiente para sustentar a decisdo administrativa, sobretudo em matéria de natureza
eminentemente técnica, na qual prevalece a expertise do setor competente.

5. Da observancia dos principios licitatérios
A decisdo administrativa impugnada encontra respaldo nos seguintes principios:

¢ Isonomia: nao se identificou favorecimento indevido;

¢ Vinculagao ao edital: as exigéncias foram observadas;

¢ Julgamento objetivo: baseado em critérios técnicos e documentais;

o Eficiéncia e economicidade: preservagéo da proposta mais vantajosa;
e Seguranga juridica: manutencgao de decisdo fundada e coerente.

Qualquer alteragéo do resultado, sem comprovagao objetiva de irregularidade, comprometeria tais
principios, especialmente o da estabilidade e previsibilidade dos procedimentos licitatérios.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a luz da Resolugdo SESC n° 1.593/2024 e dos principios que regem as
licitacdes, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela
empresa GEANE DE OLIVEIRA SOARES VIEIRA ME, pelas seguintes razbes:

1. Inexisténcia de prova de inexequibilidade da proposta, tratando-se de mera alegacao
genérica;

2. Regularidade da substituicdo de marca, devidamente justificada e comprovada;

3. Atendimento integral as exigéncias editalicias pela Recorrida;

4. Validagao técnica dos produtos ofertados, com base em analise especializada;

5. Observancia dos principios da legalidade, isonomia, competitividade e julgamento
objetivo.
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Consequentemente, deve ser mantida a decisao da Comissao de Licitacao que declarou a
ALPHA COMERCIO LTDA vencedora dos itens 01 e 02 do certame, por se mostrar juridicamente
higida, técnica e devidamente fundamentada.

Esclarecendo, desde ja, que esta assessoria juridica encontrase a disposicao para quaisquer
duvidas e comentarios.

Recife-PE, 07 de maio de 2026

THAISE GABRIELLE OA SILVE OLIVEIRS .

R e —— @ senrno

Thaisa Oliveira
OAB/PE 27.051

CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos no presente documento, e consubstanciada nos pareceres emitidos
pela area técnica e pela Assessoria Juridica, ambas do Sesc/DR-PE, esta Comissao de Licitacdo
decide NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo impetrado pela empresa GEANE DE
OLIVEIRA SOARES VIEIRA (RECORRENTE), e manter a ALPHA COMERCIO LTDA
(RECORRIDA) como vencedora dos Itens: 01 e 02 no presente certame.

Ressaltamos que o presente julgamento do RECURSO sera publicado no site do Banco do Brasil
S/A.: www.licitacoes-e.com.br e no site do Sesc/DR-PE: www.sescpe.orq.br/sobre-o-
sescllicitacoes.

Em caso de duvidas, colocamo-nos a disposicao pelo e-mail: licitacao@sescpe.com.br ou por
meio do telefone: (81) 3216-1739.

Atenciosamente,
Comissao de Licitagdao/Pregoeiro(a)
SESC - Departamento Regional em Pernambuco
Ivo Teruo Shimada

Norma da Silva Bezerra Neta

Ana Teresa Soares Rodrigues
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COMISSAO DE
Sesc Fecomérdo LICI TAQAO
SEK DEPARTAMENTO REGIONAL EM

PERNAMBUCO

DESPACHO DA DIRETORIA REGIONAL DO SESC/DR-PE:

Relativa 4 decisdo exarada pela Comissio de Licitagdc e corroborada pelos pareceres
da irea técnica e Assessoria Juridica, ambos do Sesc/DR-PE, resolvo acatar o
Recurso Administrativo interposto pela empresa GEANE DE OLIVEIRA SOARES
VIEIRA, considerande ter sido apresentado de farma tempesfiva; no entanto, ratifico
a decisdo da Comisséo de Licitagdo, a mim submetida, por nao lhe dar provimento,
mantendo a ALPHA COMERCIO LTDA (RECORRIDA) como vencedora dos [tens: 01 ¢
02 no presents certams.

Comunique-se 4 Recorrente a decisio tomada, bem como as demais interessadas do

certame. Oswaldo Pamog

Oswaldo Ramos (11 de maio de 2026 15:36:48 ADT)

JOSE OSWALDO DE BARROS LIMA RAMOS
DIRETOR REGIONAL DO SESC PERNAMBUCO
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